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Inledning

Det var med skogen och malmen som den svenska industriella
revolutionen tog fart i mitten av 1800-talet. Tidigare hade bruk
av olika slag vuxit fram for att forsorja krigsapparaten med vapen,
men det var foérst nir dngdrivna sigverk placerades lings Norrlands
dlvmynningar som den verkliga férindringen tog fart. Pidriven
av flottat timmer, byggdes tillverkningsindustrin runt om i landet
upp och Sverige tog sina forsta stapplande steg mot den vilmiende
nation vi ir idag.

Industrier ir ett av kinnetecknen f6r den moderna civilisationen,
och mycket av vira samhillens framgdng ir kopplade till industrins
framsteg. Den industriella revolutionen gav oss mojlighet att snabba
pé foridlingen av produkter och genom 6vergdngen frin sjilvhus-
héllning gavs vi for forsta gingen skydd frin moder jords nycker. An
idag ir forekomsten av industri ett métt pd vilstind, och nyetable-
ring av industriella verksamheter en metod f6r utveckling.

Men vad dr industri egentligen? Nationalencyklopedin defi-
nierar industri som framstillning av produkter genom féridling av
ravaror. Ordet industri kommer fran latinets industria, vilket kan
oversittas till flit eller idoghet. I skuggan av klimatkrisen, var tids
stora utmaning, ir flit och idoghet precis vad som behdovs for att hitta
16sningar som ir ldngsiktigt hallbara. Industrin idr en del av den
processen, bide som en utmaning och som en méjlighet. For dven
om industriell verksamhet historiskt har bidragit till den utmaning
vi stdr infor idag, dr den dven en forutsittning for fortsatt vilstand 1
en virld som brukar utan att férbruka.

Inom ramen for den hiir rapporten har vi definierat en rad svenska
basniringar som vi tror har potential att bidra till omstillningen
och losningar som mojliggor ett hillbart samhille. Vi vill peka ut
hur dessa kan komma att gora det, vilka hinder de stir infér och



hur politiken kan bidra till att 16sa deras utmaningar. Syftet med
rapporten ir sdledes att utrona vad svenska basniringar behover for
att vara langsiktigt resilienta utan att bidra negativt pad milj6 eller
klimat och istillet bidra till att snabbare 16sa dagens miljo- och

klimatkris.

Hur definierar vi hdllbarhet?

Definitionen av héllbar utveckling (nedan) kommer ursprung-
ligen frin Gro Harlem Bruntlands FN- rapport Vir gemensamma
framtid, dven kallad Brundtlandrapporten, frin 1987. Definitionen
anvinds dn idag internationellt som en definition av héllbarhet,
bland annat 1 FN:s Agenda 2030.

I den hir rapporten ligger Brundtlands definition fran 1987 ill
grund for vir instillning till hdllbarhet, men for att ytterligare klar-

“En hdllbar utveckling dr en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.”

gora hur vi reflekterat 6ver hur héllbarhet uppnés i1 praktiken foljer
hir ett stycke om véra 6vriga avvigningar.

Centerstudenter ir ett fristiende studentférbund till Centerpar-
tiet, med en stark liberal 4dra och en tro pd marknadsekonomi som
grund for fria samhillen. Férbundet dr marknadsliberalt, teknik-
positivt och sprunget ur en rural frihetsrorelse. Forbundet har en
stark tradition av att arbeta med milj6- och klimatfrigor utifrin
premissen “bruka utan att férbruka” och att kostnader f6r milj6for-
storing tydligare méste redovisas samt att de som skadar miljo och
klimat méste betala f6r detsamma, vilket in idag genomsyrar vér
syn pa natur och miljo.



Metod

For att samla in material till den hir rapporten har vi anvint oss
av tvid metoder, varav den f6rsta ir en litteraturstudie och den andra
ir en kompletterande intervjustudie.

Litteraturstudien baserades pd material frin savil akademi, offent-
liga killor som intresseorganisationer. Syftet med litteraturstudien
var att ge en bred ingdng 1 imnet, samt djupare forstielse for basin-
dustrins férutsittningar och motsittningar.

Den kompletterande intervjustudien genomfordes i syfte att ytter-
ligare bredda var forstielse f6r branschernas forutsittningar, for att
synliggora den allminna debatten om industri och méjligheterna
som ligger 1 den gréna omstillningen. Urvalet av informanter har
baserats pd en oversyn av relevanta aktorer, intresseorganisationer
och branschféretridare. Samtliga branscher har inte intervjuats
under processen.

Frigorna som anvints under samtliga intervjuer gér att se 1 bifogad

appendix.



Basndringarnas betydelse fér samhdllet

det hir underkapitlet kommer vi presentera de basniringar och

toridlingsindustrier som vi valt att fokusera pa och varfor vi valt
just dem. Direfter kommer vi ringa in varfor industrier dr viktiga
rent konkret, vilka problem och méjligheter som finns relaterat till
milj6- och klimat samt industriernas bidrag till vira ekonomier, och
da framférallt svensk ekonomi. Tanken ir att redan hir reda ut de
grundliggande motsittningarna gentemot industrier och eventuella
argument mot ut6kad industriell verksamhet.

Definition av basnaringar

Inom ramen f6r den hir rapporten har vi valt att defi-
niera basniringar i en bredare bemirkelse in den tradi-
tionella och istillet sett till de niringar som agerar pelare
for den svenska ekonomin samtidigt som de har potential
att bidra till den grona omstillningen.

Gruvndring med tillhérande forddlingsindustri

Europa konsumerar idag en fjirdedel av virldens rivarutillgdng
av kritiska jordartsmetaller, samtidigt som vi endast producerar
3 procent av dem. P4 EU:s lista 6ver de 30 mineraler och metaller
som EU definierat som kritiska fo6r vira samhillen och vilfird finns
bland annat kobolt, grafit, fosfatmineral och volfram. Fér dessa finns
idag kinda fyndigheter i sdvil Sverige som i 6vriga Europa, men
trots det importerar EU majoriteten av de kritiska mineraler och
metaller som konsumeras inom unionen. En stor del av importen
sker fran linder dir miljomaissiga och sociala standarder ir ligre dn



inom EU; sd som Kina och Kongo. Detta dr bakgrunden till att EU
har definierat ett behov av att 6ka den inhemska produktionen inom
EU, for att 1 hogre grad bli sjilvforsérjande och kunna bidra till den
globala produktionen. !

Tillgdngen till mineraler och metaller, samt utvinning av dessa,
dr 1 manga fall osiker utifrdn flera perspektiv. I flera av de linder
som producerar kritiska jordartsmetaller och mineraler rider idag
stor politisk osikerhet, bristande respekt for miljdintressen och
produktionen ir i vissa fall oetisk eller till och med olaglig. Kina
dr tll exempel virldens storsta producent av kritiska jordartsme-
taller ssmmanslaget, vilket dr oroande med tanke pa landets brist pd
demokratisk styrning, efterlevnad av minskliga rittigheter och det
okade sikerhetspolitiska hot landet utgor. Samtidigt dr utvinningen
av vissa dmnen geografiskt koncentrerad till specifika omriden,
vilket ytterligare forstirker produktionens sirbarhet. Till exempel
producerar Brasilien 92 procent av virldens niob, som bland annat
anvinds for att forstirka svetsfogar i jetmotorer.

For Sverige finns hir en viktig roll att fylla som EU:s gruvna-
tion, sdvil nir det kommer till kritiska jordartsmetaller som till mer
vanligt forekommande dmnen. Idag star Sverige f6r 93 procent av all
jirnmalm som produceras inom EU, samtidigt som vi stdr for 32,8
procentav all bly, 34,4 procent av all zink och 18,8 procent av allt guld.
Dirtill finns 6ver 50 bekriftade fyndigheter av kritiska jordartsme-
taller 1 Sverige, varav majoriteten inte anvinds. Om Sverige hade
oppnat upp for att bryta mineraler pa fler platser, hade vi som land
inte bara kunnat siikra var egen tillgdng utan dven bidragit till EU:s
gemensamma forsorjning och att géra EU mindre beroende av
ohédllbara produktionskedjor. Dirtill hade vi ocksd kunnat bidra till
bade social och miljomissig héllbarhet genom export samt utokat
utbud av mineraler nodvindiga for klimatomstillningen, s& som
kobolt och litium till batteritillverkning.

Vid sidan av Sveriges roll som ett viktigt land f6r hela EU:s till-

ging till mineraler bidrar gruvniringen, med tillhérande tillverk-



ningsindustrier, ocksd 1 stor utstrickning till svenskt vilstind, bdde
ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Bara under 2019 bidrog det
svenska gruvklustret, inriknat gruvbolag, service- och teknikforetag
samt prospekteringsféretag, med ekonomiska medel till statskassan
som kan omvandlas till 6ver 7 700 poliser (2020 en tredjedel av samt-
liga poliser) eller 37 600 forskoleplatser. Av dessa kom 6 miljarder
kronor frin LK AB enskilt. For Sverige som helhet dr dessa ekono-
miska medel viktiga, men f6r samhillena dir foretagen ir etable-
rade kan dess bidrag i flera fall vara helt avgorande f6r bygdens
overlevnad.

I rena arbetstillfillen sysselsatte nimligen gruvniringen ar 2020
omkring 7 400 personer nationellt, samtidigt som ytterligare 750
sysselsattes inom metallindustriféretag. Enligt Svenskt niringsliv
bidrar dessa anstillda dessutom med 1,8 indirekta arbetstillfillen
per anstilld, inom underleveratérsleden. I stider som Kiruna, utgor
gruvan kommunernas ryggrad vad giller ekonomisk inkomst och
sysselsittning.

Skog med tillhérande forddlingsindustri

Ungefir tvd tredjedelar av Sveriges yta ir idag tickt av skog, vilket
ur ett historiskt perspektiv dr en stor andel. Innan det mer moderna
svenska skogsbruket tog form fanns en hird konkurrens om skogens
resurser mellan bland annat tidiga industriella anliggningar,
uppvirmning och betesdrift vilket i flera delar av landet utarmade
skogsbestinden. Sedan 1900-talets borjan har dock skogens volym-
innehdll av ved och produktionen av virke nistan férdubblats, tack
vare forbittrad skogsskotsel. Ar 2017 bestod det svenska virkesfor-
rddet (mingden levande trid), inklusive skyddade omriden, utav 3
549 miljoner kubikmeter.**

Traditionellt har Sverige varit ett skogsland, men det dr under
1900-talet som skogsbruket och de skogliga industrierna verkligen
tar fart. Med den forsta skogsvardslagen fran 1903, stilldes krav



pd att avverkningar skulle dterplanteras for att virkesférradet inte
skulle minska. Lagen fran 1903 var den forsta i virlden av sitt slag
och utgick frin principen om att ett avverkat trid skulle ersittas av
ett nytt, vilket fortfarande ir grunden i den svenska skogslagstift-
ningen. Alla avverkningar som idag 6verstiger 0,5 hektar, som fort-
satt ska anvindas for skogsproduktion, ska 1 fértid anmilas och det
foreligger efter avverkning en 4terbeskogningsplikt.” Detta innebir
1 praktiken att dtgirder mdste vidtas for att skogen ska uppfylla sin
produktiva férméiga genom antingen plantering, sddd eller naturlig
foryngring.

Bergsstaten - en modern beslutsinstans med anor
Bergsstaten grundades redan 1637 under Axel Oxensti-
ernas ledning, och firade alltsd 375-4rsjubileum 2012.
Bergsstaten dr dirmed en av de ildsta statliga verk-
samheterna 1 Sverige. Tidigare var bergmistarimbetet
uppdelat 1 flera distrikt, men sedan 1998 ir Bergsstaten
samlad med hela landet som verksamhetsomride, med
en bergmiistare som chef.?

Sammantaget sysselsitter skogsniringen, frin skogsbruk till
massaindustrin, omkring 120 000 personer - vilket motsvarar drygt
2 procent av det totala antalet sysselsatta i hela ekonomin. Inriknat
finns dven 40 000 som jobbar direkt i produktionsleden, och de 80
000 personer som ir indirekt sysselsatta genom sektorn.

Skogsniringen producerar direkt och indirekt varor till ett foriad-
lingsvirde om omkring 120 miljarder kronor, vilket motsvarar
knappt 2,5 procent av Sveriges BNP. Ar 2021 motsvarade skogsnii-
ringens export av varor, for ett virde om 167 miljarder kronor, drygt
10 procent av Sveriges totala varuexport.

Skogsniringen fyller dessutom en stor vikt regionalt. I regioner
som Visternorrland, Virmland och Jonképing stdr skogen for



ndrmare 7 procent av antalet sysselsatta och 12 procent av forid-
lingsvirdet. Omriknat i tjdnster inom offentlig sektor, stir skogs-
niringen i dessa regioner dirmed for 2 400-2 700 arbetstillfillen. P&
nationell niv4, stdr skogsniringen for drygt 2% av alla skatteintikter
fran arbetsinkomster, vilket motsvarar fler in 32 000 tjinster inom

offentlig sektor.®

Jordbruk

Jordbruk har pd minga nivier en sirskild roll i samhillet, dels for att
sektorn bidrar med arbetstillfillen i omriden dir andra sektorer inte
g6r det men ocksd for att jordbruk har en nira koppling till kultur.
I stora delar av virlden, likvil som 1 Sverige, ir mat ett uttryck for
kulturell tillhorighet och en uttrycksform som drvs ned 6ver gene-
rationer. Dessutom ir jordbruket i minga regioner en bidragande
faktor till en viss typ av landskap, vilka ocksd knyts samman med
kulturella uttryck. Stenmurar i Sméland, lavendelfilt 1 s6dra Frank-
rike och Italiens rullande kullar klidda med vinrankor ir nigra
exempel.

Allt detta berittigar dock inte jordbruket med en sirstillning,
men bidrar tll att produktionen av mat och jordbruksmetoder litt
blir en infekterad debatt. Ska forutsittningarna for livsmedelspro-
duktion finnas kvar, méste vi kunna prata om vilka utslipp livs-
medel, bide de vi konsumerar och dess produktionsmetoder, bidrar

till.

Jordbruket har liksom skogsbruket en viktig roll att fylla regio-
nalt. Enligt Jordbruksverket sysselsattes dver 65 000 personer inom
sektorn 1 vdra produktionstitaste regioner (Skine, Vistra Gétaland
och Ostergotland). Viktigast ir dock sektorn som arbetsgivare i
mindre befolkade regioner, som 1 Jimtland dir 6ver 3 000 personer
arbetar inom jordbruket. Totalt sysselsitts dver 160 000 personer
inom sektorn, varav 45 procent av dessa har jordbruket som huvud-
syssla.’



Sverige hade ar 2020 runt 58 800 jordbruksforetag som gemen-
samt brukade 2,5 miljoner hektar dkermark och 460 000 hektar
betesmark. Jordbruksverkets statistik frin 2020 visar att det totala
produktionsvirdet i sektorn uppgick till 64 miljarder kronor, samt
att virdet pd exporterade jordbruks- och livsmedels varor under
samma ar var 93 miljarder kronor.*

Idag dr Sverige till 50 procent sjilvforsorjande vad giller livs-
medel, vilket ir en sinkning sedan EU-intridet da sjilvforsorjnings-
graden ldg pd 75 procent. Genom sin livsmedelskonsumtion sldpper
en svensk 1 genomsnitt ut 2 ton koldioxidekvivalenter per &r, varav 62
procent av utsldppen produceras utanfor Sverige.

Under perioden 1990-2021 13g de genomsnittliga nettoutslippen

fran svensk dkermark p3 strax under 3 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter per dr, varav den storsta delen kommer frin organogena
jordar. Andelen utslidpp fran lantbruk har sedan 1990 minskat med
ndrmare en miljon ton koldioxidekvivalenter, bland annat eftersom
arealen jordbruksmark minskat. Samtidigt har livsmedelsindustrin
minskat sina utslipp med 72 procent mellan 1990 och 2021, frimst
tack vare minskad anvindning av fossila brinslen.""
Utan lantbrukares hjilp hade den mat som gétt att samla
1 Sverige ricke till 40 000 personer, vilket inte ens hade
kunnat féda alla studenter inskrivna vid Lunds univer-
sitet.”

Idag utgérs 7 procent av Sveriges yta av dkermark, dir sdvil
livsmedel f6r humankonsumtion som foder till animalieproduk-
tionen produceras. Den nordiska animalieproduktionen har en
forutsittning som 1 stort dtskiljer den frin stora delar av den 6vriga
virldens produktion, nimligen klimatet. Temperaturskillnaderna
mellan svenska &rstider och andra viderfenomen, har gjort att vi
har anpassat vir animalieproduktion till ett system dir djur stir
installade dtminstone delar av dret. Viderforhillandena gor samti-
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digt att vi inte kan producera foder dret om, utan ir begrinsade till
att gora detta under de tidpunkter d& vidret tilliter det. Samtidigt
ger klimatet i norden goda forutsittningar fér animalieproduktion,
av andra anledningar. Gris, 6rter och andra vallgrédor frodas vilket
mojliggor fodertillgdngen trots den relativt korta odlingssisongen.
Laga temperaturer dimpar risken for smittor och god vattentillgdng
ger forutsittningar for odling av manga slag.

Att konsumtionen av kott globalt médste minska rdder det ingen
tvekan om, animalieproduktionens samtliga sektorer bidrar idag
med for hoga utslipp av vixthusgaser. Kor stdr idag for 6 procent
av utslippen av metan 1 virlden, vilket inte dr rimligt nir det finns
andra livsmedel som producerar mindre utslipp.”* Att minskningen
1 produktion ska ske inom de nordiska linderna idr dock inte sikert
nir till exempel svensk notkott redan 2011 hade en 25 procent ligre
klimatpaverkan dn genomsnittet i EU, vilket redan ligger 60 procent
under virldsgenomsnittet.” Man bér hiir dven ha i dtanke att trans-
porten av livsmedel utgér en relativt liten av del av hela varukedjan,
drygt 5% 1 USA, det ir dirfor gynnsamt ur ett klimatperspektiv att
livsmedel produceras pd platser dir klimat- och miljopdverkan ir
som lagst."

En av de faktorer som bidrar till jordbrukets och livsmedelsked-
jans utsldpp dr matsvinn. Ungefir 40 procent av den mat som produ-
ceras slings, for att den inte hunnit konsumeras i tid. Per person
slings ungefir 39 kilo dtbar mat varje ar. Virldsgenomsnittet for hur
ménga kilo mat vi dter varje dag ligger pd 1,85 kg, vilket innebir
att matsvinnet frin en person hade rickt for att ticka upp behovet
hos en annan under mer dn 20 dagar. Matsvinn star samtidigt for

ungefir 25 procent av jordbrukssektorns totala utslipp globale.>!*17



Energi

El dr en forutsittning for att stora delar av vira samhillen ska
fungera, inte minst fér vira basindustrier. Den elintensiva industrin
utgor pa sitt och vis ryggraden for den svenska handeln, och pa si
vis vdr ekonomi. Gruvor, massabruk och spannmadlstorkar kriver
stora midngder energi som inte sillan kommer fran just el. Elsektorn
bidrar dessutom varje &r med 40 miljarder till statskassan och syssel-
sitter omkring 30 000 personer."

Ar 2021 kom 60 procent av Sveriges totala elproduktion, om 165
513 GWh, fran férnybara kiillor."” Av den totala produktionen samma
ar stod vattenkraften for 43 procent, kdrnkraften fér 31 procent och
vindkraften for 17 procent. Majoriteten av elanvindningen sker i
bostider och inom service, men en fjidrdedel av Sveriges el anvinds
av basindustrin. Skogsindustrin och gruvniringen med tillhérande
foradlingsindustrier dr Sveriges mest elintensiva branscher och stir
for en elanvindning om 20T Wh respektive 40T Wh.

Under de senaste 15 dren har stora investeringar gjorts for att
bygga ut och uppgradera det svenska energisystemet. Fran 2009 till
2018 investerades omkring 300 miljarder 1 energisystemets infra-
struktur, varav 55 procent lades pd elproduktion och 30 procent pd
elnit. Under de kommande decennierna behover infrastrukturen
och produktionen av el byggas ut ytterligare, for att méta behovet
frin den grona omstillningen. Studier visar nimligen att anvind-
ningen av el kommer att 6ka med minst 60 procent till 2045.%

Milj6 och klimat

De niringar som omskrivs inom ramen fér den hir rapporten
kan utmadlas bidde som skurkar och hjiltar i sagan om den svenska
klimatomstillningen. Den svenska industrin och jordbruket stir
tillsammans f6r 6ver 40 procent av vara inhemska utslipp, samtidigt
som de bir pd minga mojligheter.

Sedan 1990 har EU:s totala utslipp minskat med &ver 30 procent,

11
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vilket dr en trend som iven svenska basniringar foljer.”! Enligt
Naturvérdsverket minskade till exempel utslippen frin svensk
industri med 24 procent mellan 1990 och 2021.* Likasi minskade
mineralindustrin sina utslipp med 22 procent under samma period.
Massa och pappersindustrin minskade dven de sina utslipp, med
64 procent mellan 1997 och 2014, genom att ersitta fossila brinslen
med biobrinslen och el. Denna utveckling dr mycket positiv, dven
om sektorerna fortsatt har en ldng viig kvar innan deras nettoutslipp
ligger pd noll.”> Men, det finns m&nga saker att vara hoppfull om och
positiv till. Inte minst ur perspektivet att Sverige har mycket goda
forutsittningar att bidra till omstillning globalt i och med de relativt
sett 1dga utslippen fran likvirdig industriverksamhet.

Nettoinlagringen i svenska triprodukter var under 2021 runt 9
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Exemplet visar pd potentialen
som den svenska skogssektorn har, dels for att binda kol i produkter
men i nista led ocksd binda kol i dterviixt. Enligt rapporter frin
svenska forskare vid Linnéuniversitetet tar det 8-13 ar for en slutav-
verkning att vara koldioxidneutral, vilket innebir att all tillviixt efter
det ir netto-inbindning.

Ytterligare ett exempel ir tillgdngen till metaller och mineraler,
som ir avgorande for att klara klimatmalen och for att mojliggora
en omstillning frin fossila drivmedel till till exempel el. EU publi-
cerade hosten 2020 den senaste listan som anger vilka metaller och
mineraler som ir kritiska f6r unionen och atgirder for hur man ska
héja sin sjilvforsorjningsgrad. En av tgirderna som EU-kommis-
sionen pekade pd ir att antalet gruvor 1 EU madste 6ka.

P3 den senaste listan over vilka mineraler och metaller som ir
kritiska for EU, vilken publicerades 2020, férekommer ungefir
hilften i den svenska berggrunden.

Svenska metoder for odling av vall och 6kad mullhalt, skulle dven
kunna bidra till 6kad inbindning av kol. Studier visar att kermark
globalt har forutsittningar for att binda 2-7 miljarder ton koldi-
oxid per r, med jordforbittrande metoder som i stor utstrickning



redan anvinds i Sverige. Den 6kning av vallodling som skett under
de senaste decennierna ska redan nu binda mer in 2 miljoner ton
koldioxid varje &r.”

Aven ur ett miljoperspektiv finns goda exempel att peka pi nir
det kommer till andelen skyddad natur i Sverige. Relativt sett, dr en
stor del av var natur skyddad frin brukande. Till exempel upptog
svenska gruvor och kalkbrott &r 2015 bara 17 500 hektar. Samma &r
utgjordes mer dn 7,5 miljoner hektar av Natura 2000-omraden och 9
miljoner hektar var vitmarker, vilket motsvarar nirmare 16 procent
av Sveriges totala yta.

Alla de branscher som berérs av den hiir rapporten péaverkar, pd ett
eller annat sitt, miljon och klimatet i varierande grad. Den frimsta
anledningen till det idr att de alla ber6r naturresurser av olika slag.
Gruvor kan inte brytas utan att 3samka markytan paverkan, vatten-
kraft ir ofta baserat pd anliggningen av dammar och vindkraftverk
behover nidgonstans att std. Jordbruk kriver markbearbetning och ir
precis som skogsbruket i sitt yttersta baserat pd naturliga kretslopp.
Att kriva att ndgon av dessa niringar inte skulle pdverka naturen
over huvud taget ir att be om nigot omgjligt. Vi méste istillet se till
hur vi kan gora s lite skada som méjligt genom bland annat eftekti-
visering, hur vi genom produktion kan bistd naturliga kretslopp och
gora avvigningar mellan vad som ir eller inte dr rimlig paverkan.
Att Sverige har kommit 1dngt dr dock inte en ursike till att inte
fortsiitta arbetet. Vi har ett ansvar att minska vir egen paverkan pé
milj6 och klimat, inte minst for att kunna hjilpa andra. Véra basni-
ringar ir en viktig del av det arbetet, dd de har goda forutsittningar
att bdde minska sina utslipp, andra linders utslipp och bana vig
for liknande tekniker och effektiviseringar att nd resten av virlden
eftersom teknikutveckling i grunden inte ir lokal utan global.
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Problembeskrivning - Vilka dr hindren for
industrin?

I féregdende kapitel har basindustrins betydelse for svensk ekonomi
och sysselsittning, sivil som dess mojlighet att vara en del av
l6sningen for framforallt klimatkrisen, redogjorts. Det kommande
kapitlet amnar utreda vilka hinder som finns f6r att industrin fort-
satt ska kunna vara denna viktiga del av det svenska samhiillet och
en del av [6sningen for klimatkrisen. Kapitlet ir strukturerat utifrin
de olika hinder som identifierats, vilka hirrér frin de intervjuer
rapportgruppen haft med aktérer sivil som litteratur, dir l6sningar
pd utmaningarna kommer att ta formen av sivil resonemang som

specifika policyforslag.

Energi

Hur forsorjer vi industrin med energi?

En grundférutsittning for att den grona omstillningen ska ha forut-
sdttningen att fortsitta och accelerera ir att vira storsta utslippare,
varav minga dterfinns i industrin, stiller om. For att detta ska ske
dr det en absolut nédvindighet att det finns fossilfri elproduktion till
laga priser. Ar 2019 stod industrin for 37 procent av elanvindningen
inom Sverige och mineralutvinning och tillverkning anvinde ca 42
TWh el &r 2020," **vilket d4 motsvarade ca 26,6 procent av Sveriges
totala elproduktion om ca 158,8 TWh. (25) Elbehovet kommer ¢ka
dé olika delar av industrin elektrifieras och nir de framtidsprojekt
som smdskaligt paborjats eller vintas gora det inom snar framtid



kommer 1 bruk storskaligt. Ett exempel dr Hybrit, dir LKAB,
SSAB och Vattenfall planerar storskalig produktion av fossilfritt
stl. Detta kan dstadkommas d& kol och koks byts ut mot vitgas
som produceras via elektrolys av vatten, vilket ersitter stdlproduk-
tionens koldioxidutslipp med utslidpp av vattendnga. Detta dr ndgot
som skulle minska stdlindustrins utslidpp avsevirt, men elektrolysen
kriver mycket el. Med dagens produktionsvolym krivs 55T Wh per
ar for att stilla om hela produktionskedjan frin LK ABs gruvdrift
till SSABs stdlproduktion.” Manga av dessa projekt pabdrjades
da elpriser var ldga, att sd inte lingre dr fallet riskerar att fordroja
omstillningen f6r minga industriella verksamheter som riknat med
detta och som lyckats kombinera lonsamhet med klimatnytta.

Tyvirr drabbas inte enbart de befintliga projekten av hoga elpriser,
det drabbar ocksd framtidens losningar eftersom det skickar signaler
till forskning och féretag som just nu utforskar framtidens lésningar
att el inte lingre ir en garanterad ligkostnadsresurs. Aven om andra
kostnadseffektiva vigar och foriddlingsprocesser kan vara mojliga
minskar alternativen och sdvil forsvirar som fordrojer den grona
omstillningen. Industrins medverkan ir en grundférutsittning
for att klara omstillningen, dirfor méste det finnas méjlighet och
l6nsamhet att driva industriella processer med fossilfri energi. Detta
kriver i sin tur mdnga férindringar med utbyggd fossilfri energi-
produktion som slutmadl, dir kad overforingskapacitet, betalning
till de energislag som utfor systemtjinster och framférallt bortta-
gande eller férindring av regleringar som forhindrar utbyggnaden,
dr viktiga delmal.

Det dr didremot inte bara de industriella processerna dir ravara
foriddlas som péverkas, det dr ocksd rdvaruproducenterna i det forsta
ledet. Dessa bestdr framforallt av familjeféretag med skogs- eller
jordbruk dir marginalerna ir betydligt mindre dn hos de stora
foretagen. Det méste vara l6nsamt att vara klimatsmart, detta giller
sdvil for de stora grona industrisatsningarna som for de mindre fore-

tagen. Mat pd bordet, byggmaterial och andra féridlade produkter
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som hirror fran skogs- och jordbruk idr ndgot som behovs, nigot vi
inte kan byta ut. Liga elpriser och fossilfri energi dr dirfor viktigt
dven hir for att forhindra att de, ofta smi, foretagen gér i konkurs
och for att stilla om sektorerna.

Konsument och producent

I forhillandet mellan energi och industri finns det ytterligare ett
perspektiv som ibland gléms bort: industrin ir inte bara konsumenter
av energi, utan dven producenter. Bland annat bidrar restprodukter
fran skogs- och jordbruket redan idag till produktion av olika former
av bioenergi, och den svenska gruvindustrin har stora méjligheter
att bli en dnnu storre producent av de metaller och mineraler som
behovs 1 den grona omstillningen. Som redogjorts 1 inledningen
finns det 1 Sverige gott om fyndigheter av sdvil uran som kritiska
och strategiska metaller och mineraler, inte minst Per Geijer-fyndig-
heten 1 Kiruna som ir Europas hittills storsta fyndighet av sillsynta
jordartsmetaller.” Det senare behévs i1 exempelvis solceller, batterier
och vindkraftverk.

Dirtill pdgdr massvis av intressanta projekt som beror framti-
dens grona energi- och drivmedelsfrsorjning. Hybrit med vitgas-
produktion, Liquid Winds med eMethanol-produktion for sjofart
och andra tunga transporter” samt Sunpine som producerar diverse

1* dr bara nigra av de

produkter frin skogsindustrins restmateria
ménga foretag som gir i brischen for att utveckla morgondagens
energi- och drivmedelsférsorjning. Att detta synliggérs och beaktas
dr viktigt, dels for att det pd vissa omrdden och specifika sektorer
saknas grona losningar och dels eftersom teknikutveckling kan leda
till stora, innu okinda, vinster. Som nimnt tidigare krivs mycket el
for att driva flertalet av dessa industriella processer, dirfor blir det
foregdende styckets andemening om ¢kad produktion av fossilfri el
dnnu en ging helt centralt: for att producera morgondagens gréna
16sningar méste industrin forst ha méjlighet att konsumera fossilfri
energi.



Lagstiftning

Lagstiftning ir en mycket viktig del av basindustriernas férutsitt-
ningar och det finns en hel uppsj6 regelverk som paverkar hur verk-
samheterna ska fungera, var de far finnas och mycket mer dirtill. En
hel del lagstiftning pd omradet paverkas av, eller har sitt ursprung i
EU-ritt. Overgripande syften ir dels att ge skydd for savil minniska
som miljo, dels skapa tydliga och forutsebara regelverk for aktorer
som verkar pd samma marknad. Lagstiftning frdn EU har lett uill
manga fordelar som medborgare 1 alla medlemsstater kan tnjuta,
sdsom Overgripande regelverk med syfte att uppritta fri rorlighet
for minniskor, varor, tjinster och foretag, sitta upp spelreglerna for
konkurrens pa lika villkor, sikerstilla individuella rittigheter och
frimja goda levnadsvillkor foér samtliga EU-medborgare. For de
politiska sakomriden dir konsekvenser av problem eller férutsitt-
ningar inte tar hinsyn till eller 6verstiger nationsgrinserna, ir EU:s
arbete av stor vikt. Milj6 och klimat dr tvd av dessa omraden, dar
vikten av bide EU-gemensamt arbete och internationellt samarbete
dr avgorande for framgéing.

Samtidigt finns det problem utifrdn en svensk kontext. Sverige
har inte sillan 6verimplementerat EU-direktiv, vilket lett till att
stringare reglering dn vad som ir pikallat for att uppna lagens syfte
och det har 1 forlingningen drabbat enskilda och féretag i Sverige.
Ett exempel pd detta dr 6verimplementeringen av figeldirektivet,
som paverkar markigares hinsyn till figlar vid verksamhet inom
bland annat jord- och skogsbruk. Ett annat bekymmer dr ocksa
att det fortfarande finns fragor som politiker idag reglerar, eller tar
initiativ till att reglera, pd EU-niv4 trots att det dr nationell kompe-
tens och det ror avvidgning som bittre beslutas om pa lokal niva.

EU maste mojliggéra for nationell anpassning, kontroll och
decentralisering av beslutsfattande 1 den man det dr mojligt. Detta
giller inte minst pd miljdomradet dir lokala forutsittningar
spelar stor roll, ndgot som exemplifieras ytterligare i sista delen av
rapporten. Samtidigt behéver svenska foretridare bli bittre pd att
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verka proaktivt pd EU-niv och se EU som en naturlig del av svensk
lagstiftningsprocess, bide nir det giller att inféra nya regleringar
och péverka gillande ritt. Vi fir inte sitta 1 baksitet avseende frigor
gillande miljo, klimat och konkurrenskraft, dd vi har goda exempel
att lyfta och har all méjlighet att vara ett foregdngsland i friga om
héllbarhet.

I grund och botten dr EU vir viktigaste aktor for att vi ska kunna
klara den gréna omstillningen och i den hir rapporten kommer
vi att beréra bdde lagstiftning som har sitt ursprung 1 EU-direktiv
och sidana forslag som ir limpliga att infora pd EU-niva. I den hir
delen av rapporten kommer lagstiftning for industriella verksam-
heter och de gréna niringarna som ber6ér miljo, klimat och minn-
iskan redogoras for pd en dvergripande nivd, dir konkreta exempel
fran specifika fall gir att finna i sista delen av rapporten.

Miljobalken och klimatet

Miljébalken tridde i kraft den forsta januari 1999 och ersatte da ett
tiotal 16st sammankopplade miljérelaterade lagar.”’ Syftet med miljs-
balken kan sammanfattas 1 att den ska sitta upp ramarna for, och
frimyja, en héllbar utveckling. Frigan om héllbar utveckling dr emel-
lertid komplex, vilket skapar problem vid 6verviganden d4 intressen
som exempelvis miljo och klimatnytta kolliderar. Det ir forstds lingt
ifrn alltid som milj6 och klimat dr motstiende intressen, tvirtom
gir dessa oftast hand 1 hand, men det finns tillfillen da stor klimat-
nytta fir std it sidan pd grund av, i proportion till klimatkrisen, liten
miljopdverkan. Detta vore méjligtvis éverkomligt om prognoserna
sdg annorlunda ut och mer tid fanns for att undersoka, 6verviga och
omprova var den ur miljosynpunkt bista platsen for en klimatnyttig
verksamhet finns, men vi har inte den tiden. Denna problematik
dterspeglas emellertid inte i miljobalkens uppdrag:



“Miljobalken skall tillimpas sd att:

1. Mdanniskors hélsa och miljon skyddas mot skador
och oligenheter oavsett om dessa orsakas av forore-
mingar eller annan pdaverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och
vdrdas,

3. den biologiska mdngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sd att
en frdan ekologisk, social, kulturell och samhillse-
konomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning
tryggas, och

5. dteranvindning och dtervinning liksom annan
hushdllning med material, ravaror och energi

frimjas s att ett kretslopp uppnds.”!

Alla fem omraden ir oerhért viktiga men det dr ingen hemlighet
att dessa emellandt kolliderar med den gréona omstillningens tvé
nyckelord: effektivitet och klimatnytta. Vi behover gora bittre avvig-
ningar for klimatets skull och det snabbt, helt enkelt. Det fokus och
den betoning pd dessa nyckelord som krivs dterfinns inte 1 milj6-
balken och gor miljobalken 1 dess nuvarande form otillricklig for
att vi ska klara klimatomstillningen. Klimatet och miljén behéver
varandra och for att frimja héllbar utveckling fir liten klimatnytta
inte overordnas stor miljopaverkan, men det giller dven 4t andra
héllet. Det vore dirfor 6nskvirt om klimatet fick hogre status och
prioritet i miljobalken dn vad det har idag.

Ytterligare ett problem ir att tillstdndsprocesser ibland tar oerhort
ling tid, sdrskilt da det giller stora projekt. Detta fordrjer den
grona omstillningen d& det 1 bista fall innebir en senare start och i
virsta fall att investeringen forsvinner och klimatnyttan uteblir. Till-
stindsirenden hanteras idag pd 16pande band efter ankomstdatum,
ett forslag dr dirfor att indra turordningen s att projekt som bidrar
till minskad klimatpdverkan ges hogre prioritering in idag vid

handliggning och hantering.*’
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Effektivare tillstandsprocesser och 6verklagan

Industrin vidjar om effektivare och mer forutsigbara tillstindspro-
cesser. Det dr en komplex friga eftersom en stor mingd lagstiftning
paverkar vad den tillstindssokande verksamhetsutovaren behover
beakta och inkludera i en ansékan. Den demokratiska forank-
ringen och hur tillstindsprocessen rent praktiskt gér till regleras i
miljobalken, diremot finns det mycket annan lagstiftning 4n enbart
miljobalken som reglerar vilka dtgirder en verksamhetsutovare
behéver implementera och huruvida ansékan kan godkinnas. Detta
kan vara andra svenska lagar sisom skogsvirdslagen, svensk imple-
mentering av EU-direktiv sisom artskyddsdirektivet och EU-ge-
mensamma lagar sdsom att vissa industrigrenar mdste anvinda
“bista tillgingliga teknik”. Ytterligare en grund till komplexitet pd
omrédet ir att reglerna for processen dndrats ver dren med f6ljden
att tolkning och tillimpning av reglerna aterfinns i Mark- och
miljooverdomstolens praxis, men dven till viss del EU-domstolens
praxis.*> Mycket av detta, diribland hur miljobalken ir utformad,
leder till osikerhet och of6rutsigbarhet i tillstdndsprocessen.Detta ir
ndgot som behover forindras.

Att det finns mycket lagstiftning pd omradet miljé och héllbarhet
dr dock 1 grunden positivt och 16sningen bér 1 regel inte vara att ta
bort lagstiftning, dven om sidana fall ocksa finns. De svenska milj6-
kraven ir tvirtom just en anledning till att fler industriella verksam-
heter borde forliggas hiir och inte forpassas till linder med simre
krav. For att de ska etablera sig hir méste dirfér andra 16sningar
for att effektivisera tillstindsprocessen och 6ka dess forutsigbarhet
komma pd plats. Ett sidant forslag dr att stirka samrddet som
inleder tillstdndsprocessen dir verksamhetsutévaren informerar
och samlar in synpunkter frdn berérda, sdvil privatpersoner som
myndigheter och allt diremellan, vilket skapar en uppfattning om
vad som behover utredas och senare redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen. Samradet idr viktigt for att utomstdende ska kunna
paverka 1 ett tidigt skede men idag fungerar det inte bra, di manga



yttranden tillkommer lingt senare i processen. Detta dr en stor
anledning till att processen drar ut pd tiden och blir of6rutsigbar d&
nya sakomrdden lidggs till. Dirfor borde dagens regelverk forindras
till f6rmén for att enbart de myndigheter som medverkar i samridet
har mojlighet att ocksé senare yttra sig, vara remissinstans samt éver-
klaga. Vad giller civilsamhillesorganisationer, privatpersoner och
ovriga icke-offentliga intressenter bor det finnas mer spelutrymme
att yttra sig, diremot dr det inte rimligt att nya och irrelevanta
sakomraden lidggs till och att detta kan goras 1 princip utan tids-
begrinsning. Dirfor bor prévningsmyndigheten som regel avgora
vilka inkomna synpunkter som ir relevanta for verksamheten och
som bér tas vidare 1 kompletterings- och remissrundan.*

Ytterligare en anledning till att tillstindsprocesser drar ut pd
tiden och blir mindre forutsiigbara idr éverklagande av beslut. Det
dr en rittsligt viktig princip att drenden och beslut kan éverprévas
och att aktorer eller intressen som annars saknar rost, eller har en
svag sddan, kan foretridas av utomstdende, exempelvis naturskydds-
foreningar. Det senare idr skyddat i internationella dtaganden sisom
EU-ritten och Arhuskonventionen, genom att den éverklagande
inte sjilv behover vara paverkad av idrendet eller beslutet for att
kunna overklaga. Detta dr som sagt en viktig princip, men for att
forhindra att 6verklaganden drar ut pa processen bor linsstyrelserna
inféra en sirskild bedémning av miljopdverkan for niromridet
och nirboende, varvid majlighet att 6verklaga bor begrinsas om
miljopaverkan inte ir betydande. Detta skulle férhindra éverklagan
av exempelvis estetiska skil. Dirtill bor dven méjligheten att éver-
klaga drenden enligt miljobalken som huvudregel avgrinsas till de
som tidigare yttrat sig i drendet, likt den utgdngspunkt som idag
giller for overklagande enligt plan- och bygglagen.

Lagstiftning - manniskan och industrin

Som tidigare nimnt finns det méinga regelverk, bland annat EU-for-
ordningar, EU-direktiv och 1 forlingningen nationell lagstiftning,
som berdr basindustrierna. Framforallt behandlar dessa forhal-
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landen mellan industri och miljo samt industri och klimat. Det
finns diremot ytterligare ett forhdllande som paverkar verksamhe-
ters mojlighet att etablera sig, nimligen det mellan industrin och
minniskan. Kulturhistoriska byggnader och platser, detaljplaner
och estetiska argument i form av ovilja att bo bredvid sdvil slagg-
hogar som vindkraftverk pédverkar industrin 1 allra hogsta grad.
Kultur, historia och estetik ir forstds viktiga frigor for minniskan,
och bor s fortsatt vara, men blir ofta godtyckliga och ir i proportion
till klimatkrisen inte alltid vil avvigda. Tillgdng tll fossilfri el bor
rimligtvis vara viktigare dn att inte behova se vindkraftverk eller att

Falu koppargruva

Falu koppargruva har funnits sedan 1000-talet men
det talas ocksd om att kopparmalm utvanns redan pa
700-talet. Samhiillet dr uppbyggt kring gruvan och bergs-
minnens starka jurisdiktion gjorde att det dréjde linge
innan Falun faktiskt blev en stad, trots att det beviljats
stadsprivilegier 1608 av Karl IX. Efter det sista privilegie-
brevet 1641 upprittas dock en stad och Falun var di, med
nuvarande landsgrinser Sveriges nist storsta stad. Under
1700-talet var det dven virldens storsta koppargruva.
Gruvan har alltsd god anledning att kalla sig for “stora
koppargruvan”. Faluréd och Falurétt dr ord som funnits
i det svenska spriket sedan 1889** och de réda husen med
vita knutar har blivit ikoniska for Sverige. Firgen gors
ddremot fran kopparfattig malm och varp (malmfattig
sten) som latits vittra under ldng tid. Det som orsakar
den roda firgen dr inte koppar utan jirnoxid, en slags
rost, dir desto lingre kokning och desto hégre tempe-
ratur innebir morkare firg. Det finns dnda ndgot vildigt
vackert 1 att den kanske mest kiinda produkten frin Falu
koppargruva ir en restprodukt, nigot som visar att det dr
positivt att nyttja alla delar av det som brukas.



solpaneler skymmer de orangea tegelplattorna pé taket som krivs
av vissa detaljplaner. Dirtill 4r industrin och de gréna niringarna
ofta en viktig del av kulturen pd manga bruks- och landsbygdsorter.
Exempelvis ir just slagghdgar, som ménga stiller sig kritiska till att
bo bredvid, en del av Falu koppargruvas UNESCO virldsarv.

Det finns mycket lagstiftning som berér forhdllandet mellan
minniska och industri, sisom reglering av bullernivder, k-mirkning,
detaljplaner, bygglov och mycket annat. Ofta fyller dessa en viktig
roll 1 att se till att vira samhillen ir hirliga att bo i, men kan ibland
gd overstyr och skapa hinder for klimatnyttiga verksambheter, vilket
exemplifieras i sista delen av rapporten. Samhillen méste {3 tilldtelse
och ges utrymme att utvecklas och férindras, men framférallt bor
dessa miljdaspekter inte tilldtas std 1 vigen for [6sningar som sikrar
vér framtida 6verlevnad. Detta kriver 1 sin tur att flertalet regelverk
dndras, sdsom slopat bygglov for solceller och paneler, det kommu-
nala vetot mot vindkraft bér avskaffas och majlighet att ligga till
sakomrdden 1 tillstdndsirenden bor begrinsas, som nimnts ovan.

Konkurrens

Konkurrens ir en viktig komponent och forutsittning for minsklig
utveckling. Konkurrens finns mellan sivil foretag och nationer
som enskilda individer. Férekomsten av konkurrens dr ett sund-
hetstecken i den bemirkelsen att det 1 konkurrens ocksd existerar
frihet for flera aktorer och en mangfald av potentiella 16sningar for
ett visst problem. Av den anledningen ir konkurrens nédvindigt for
att bidra till att den gréna omstillningen accelereras, dir klimatnyt-
tiga verksamheter utvecklas och blir mer lénsamma och fossilfria
produkter blir en attraktiv och framgédngsrik exportprodukt.
Diremot krivs dd ocksd att det finns tydliga ramar for konkur-
rens, som ser till att olika aktdrer konkurrerar pa lika villkor och att
den som sldpper ut skadliga imnen ocksa betalar for det. Detta kan
dstadkommas genom ekonomiska styrmedel och lagstiftning sisom

koldioxidskatt, dir EU:s handel med utslidppsritter (EU ETS) och
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CBAM ir exempel pd detta. EU ETS frin svenskt perspektiv virt
effektivaste styrmedel f6r minskad klimatpaverkan utanfor Sveriges
grinser. Utover att en teknikneutral och enhetlig prissittning pd
utslidpp gor skillnad ser vi ocksd att foretag sjilva ser konkurrens-
fordelar med klimatsmart teknik och produkter. Detta beror dels
pé att fossila killor blir allt dyrare och innebir risker i den bemiir-
kelsen méinga leverantorer av detsamma antingen ir, eller verkar i,
icke-demokratiska linder. Att foretag ser konkurrensfordelar med
klimatsmart teknik beror dels ocksa till stor del pa att allt fler linder
gemensamt pekat ut riktningen mot ett mal om nettonollutslipp,
vilket ocksa for investerare innebir att fossilt inte anses vara en fram-
tida 16sning I grund och botten hinger detta dock ihop, fossila killor
blir dyrare bidde pd grund av att de ir dndliga resurser och att poli-
tiken allt tydligare pekar ut en riktning med hogre prissittning och
forbud p4 vissa klimatskadliga tjdnster och varor, sisom fossildrivna
bilar. Rysslands agerande under deras anfallskrig mot Ukraina har
sannolikt ocksd snabbat pa den politiska processen med utfasning av
fossil gas.

Nedan foljer ndgra stycken om hur Sveriges konkurrenskraft,
med avseende pd just basindustrier och klimatomstillningen, kan
stirkas.

Rorelse av varor och manniskor, frihandel och kompetensfoér-
sorjning
Okad rorlighet och en friare ekonomi utgér grunden for vir samhil-
leliga och ekonomiska utveckling, dd det bidrar till att minniskor
och foretag kan prova sina idéer, utbyta kunskap och innovationer
nddvindiga for att 16sa morgondagens problem. Det finns dirfor
goda argument for 6ppna grinser, okad handel och rorelsefrihet for
sdvil varor, tjinster och kapital som fér minniskor, inte minst vid
beaktande av basindustrin.

Flertalet av de aktérer som blivit intervjuade betonar just kompe-
tensforsorjning, savil inhemsk som utlindsk, och att detta ir av stor
vikt for basindustrins foretag eftersom utbyggnaden av den gréna



industrin har skapat en 6kad efterfrigan pd arbetskraft. Ett exempel
dr Northvolts nya fabrik i Skellefted dir 3000 arbetstillfillen prog-
nostiseras tillkomma mellan 2021 och 2026, eller det faktum att
arbetsplatser stdr tomma trots hog arbetsloshet. Det dr darfor viktigt
att minniskor framgent kan arbetskraftsinvandra till Sverige, oavsett
om det giller lag- eller hogavlonade yrken och att s kallade kompe-
tensutvisningar stoppas. Att minniskor kommer till Sverige for att
arbeta dr ndgot positivt och ir inte ett nollsummespel dir de svenska
jobben férsvinner. Faktum ir att flertalet basindustrier har stor
multiplikatoreffekt, det vill séiga att f6r varje jobb inom yrket skapas
ytterligare flera 1 vidare led. Att vilkomna minniskor till Sverige
dr ocksd viktigt i akademin och ndgot som skapar synergieffekter.
Dir behover stillningen for exempelvis internationella doktorander
sikras och stirkas for att sdvil gynna forskningen pd dessa omraden
som mojliggora for dem att stanna kvar 1 Sverige och arbeta efter
avslutade studier. Den inhemska kompetensférsorjningen dr ocksé
en viktig del, ndgot vi dterkommer till under delen om landsbygds-
utveckling och forskning och framsteg.

Dirtill ir rorelse av varor viktigt d& det 6ppnar upp stérre mark-
nader och stérre konkurrens. Aven om transporter stér for en stor del
av virldens utsldpp och utveckling av klimatsmarta l6sningar pd detta
dr helt centralt, vilket vi terkommer till senare, méjliggor frihandel
och rorelse av varor stora klimatvinster. Det mojliggér export av
klimatsmart teknik och varor samt en optimering av varu- och
virdekedjorna med en effektivitet som ir viktig for att l6sa klimat-
krisen. Exempelvis innebidr den 18ga kostnaden for godstransport
att livsmedel kan produceras dir klimatet dr bist anpassat eller dir
klimatpaverkan dr minst. Tillsammans med ekonomiska styrmedel
som niamnts i foregdende inledning innebir detta sammantaget att
klimatsmarta varor kan, och kommer att, utkonkurrera klimat-
pifrestande sidana och distribueras 6ver den globala marknaden.
Detta innebir ocksd stora konkurrensmojligheter for den svenska
basindustrin som pa de allra flesta hdll 4r pd god vig i klimatarbetet.
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Klimatet och den svenska basindustrin behéver alltsd mer frihandel,
inte mindre.

Forskning & framsteg

Samtliga av de organisationer och féretag inom industri och gréna
niringar som rapportgruppen talat med belyser att de vill vara och
dr en del av den grona omstillningen och att de vill ta ledartréjan.
Denna instillning dr oerhort viktig och ger hopp, av den anledning
att det finns sd pass bra forutsittningar inom svensk basindustri.

Att forskning och foretag 1 Sverige ofta ligger flera dr framfor
politiken idr ingen hemlighet, dirfér maste ocksa lagstiftningen ge
storre utrymme for dem att vara det. Dirtill dr det ofta industrin
som driver politiken framfor sig snarare dn tvirtom. Ett exempel
pa detta dr bland annat projektet Fossilfritt Sverige som samlar éver
500 foretagare, kommuner, regioner och organisationer med syfte
att utveckla firdplaner for en accelererad omstillning samt 6ver-
limna politiska forslag till regeringen. De ser omstillningen som en
konkurrenskraft och tror att detta kan “leda till en kapplopning ut
ur fossilsamhiillet”.** Detta sitter fingret pd en viktig del av nyckeln
till den grona omstillningen: det méste vara lonsamt att vara fossilfri,
ndgot som bevisligen dr pa god vig.

Det finns ddremot utmaningar, varav en ir just kompetensfor-
sorjning, dir Fossilfritt Sverige menar att det méiste finnas bittre
mojligheter att vidareutbilda sig for att industrins klimatomstill-
ning ska kunna genomftras.” For att lyckas med detta skulle svensk
utbildning behéva diversifieras, genom att universitet och hdgskolor
stirks 1 forskningsavseende, yrkeshogskolor uppvirderas och att det
skapas storre utrymme for lirositen att samverka med niringslivet.
For att forskning och utveckling fortsatt ska vara konkurrenskraftig
dr det dessutom viktigt att forskningen ges en mer oberoende still-
ning, dir detaljstyrande politiker hills lingt borta. For att forskning
och utveckling fortsatt ska vara konkurrenskraftig dr det dessutom
viktigt att forskningen ges en mer oberoende stillning, dir detalj-
styrande politiker halls lingt borta. Samtidigt behéver incitamenten



for kompetensutveckling 6ka och det behéver 1 hogre grad dn idag
l6na sig att soka till nya arbetsplatser eller vidareutbildningar. For
kompetensforsorjningen dr det ocksd viktigt att internationella
doktoranders stillning pd svenska lirositen sikras, for att sdvil
gynna forskningen pd dessa omraden som att méjliggora for dem att
stanna kvar i Sverige och arbeta efter avslutade studier.

Basnaringar pa lokal niva:

Att enskilda industrier kan ha en stor betydelse pa lokal
nivd dr vitt kint. Frin Bergslagens bruksorter, Vist-
gotaslitten odlingsmarker till Norrlands inland med
vattenkraft si har mindre orter ofta en stark koppling
till en specifik verksamhet. Om man kollar pd Sveriges
kommunvapen si hittar man inte sillan nutida eller
historiska anor av traktens industriverksamhet. Med de
basindustrier vi har fokuserat pd s hittar man bland
290 kommunvapen att 22 har hinvisningar till skogs-
bruk eller skog, 18 har hinvisningar till jordbruk, 31
har hinvisningar till gruvverksamhet eller féridling av
metaller och 7 har hinvisningar till energiproduktion.
Med béde ett trid och ett kornax har Norsjo priglats av
tvd av dessa, liksom Ragunda med bide skog och energi.
Sd dven har Kiruna och Falun priglats av gruvindu-
strin med sina Mars- respektive Venus-symboler. Utover
dessa féorekommer referenser till fiske, kommunikationer
sdsom bt och tdg samt vapenproduktion. Att en industri
pé lokal niva ska skyddas f6r att behdlla den kulturhisto-
riska miljon genom kommunvapnet har inte Centerstu-
denter tagit nigon officiell stillning kring, men basindu-
strier sitter onekligen en prigel pd lokalsamhillet.*
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Landsbygdsutveckling

I en historisk kontext har samhillen ofta vuxit fram kring indu-
strierna, men dven om dagens stider 1 mindre utstrickning kretsar
kring den lokala verksamheten ir de fortsatt en garant for en levande
landsbygd och utbudet av arbetstillfillen 1 mdnga kommuner. Att
virna den svenska industrin dr dirmed ocks4 att virna landsbygden,
pd dess egna villkor. I motsats till riktade bidrag for att fi “hela landet
att leva” bor politiken snarare fokusera pa att ge forutsittningar for
héllbar industriell verksamhet och regelférenklingar som skapar en
mer innehdllsrik och attraktiv landsbygd.

Hir finns enkla reformer som skulle kunna genomforas inom
kort tid, d4 det redan finns utredningar pd omradet, exempelvis
forindrat strandskydd och gérdstorsiljning av alkohol. En viktig
aspekt for basindustrierna dr nimligen just landsbygdsutveckling
eftersom det dr en viktig grund for deras kompetensforsorjning.
Det méste vara attraktivt att bo utanfor storstiddernas stadsgrinser
for att basindustrin ska kunna vara resilient. Landsbygdsutveckling
dr emellertid en stor och svir friga, men en sikrad grundliggande
samhiillsservice, bittre villkor f6r niringsliv och industri samt en
politiken som skapar utrymme for orter att specialisera och sirskilja
sig anser vi vara viktiga delar av detta.

Transport

Omstillning av industrin sivil som rivaruproducenterna i det forsta
ledet med framforallt skogs- och jordbruk kriver en omstillning av
transportsektorn, dd den idag idr beroende av fossila brinslen. Basin-
dustrierna kommer nimligen aldrig att kunna vara helt koldioxid-
neutral s linge transporterna, som ir en viktig del av varukedjan,
inte dr det. Att stilla om transportsektorn, minska utslippen och 1
forlingningen stilla om till en fossilfri fordonsflotta ir helt n6dvin-
digt f6r klimatomstillningen 1 stort.

Fordonsflottan behdver dirfor stillas om mot eldrift och andra
fossilfria brinslen som exempelvis vitgas for att minska utslippen



av vixthusgaser. Omradet ir mangfacetterat och gér in i samtliga
delar av klimatomstillningen, med aspekter sisom mdjligheten att
transportera sig pd landsbygden dir méinga av de “gréna jobben”
finns. En stor utmaning ir didrmed att forena 6kad mobilitet med
en minskad klimatpdverkan. Trots detta finns méjliga 16sningar péd
plats. Alternativ till fossila drivmedel dr en viktig del framforalle
for persontransporter pd vig, men ir ocksd pd god vig att forindra
godstrafiken. Aven framgent kommer diremot godstrafik pa rils
och vatten vara viktigt for att minska utslippen frin basindustri-
ernas transporter. For att detta ska kunna utvecklas och n4 sin fulla
potential krivs utbyggnad av savil tdginfrastrukturen som kombi-
terminaler f6r omlastning mellan vig, rils och vatten. For en effektiv
omstillning krivs att redan befintliga som savil framtida tekniker
utvecklas vilket méste inkludera bade personbilar och lastbilar, samt
flyg och fraktfartyg. I ett svenskt perspektiv kan biobrinslen ersitta
delar av de fossila brinslena under en 6vergdngsperiod, tills teknik
och forskning majliggjort en fullstindig omstillning till brinslen
med lidgre utslipp. For att pidskynda omstillningen fran fossilt till
fossilfritt krivs oversyn av regleringar och utvecklade marknadsin-
citament.

Dirutover behover ocksd subventioner av fossila brinslen fasas
ut, sd att dessa transporter bir sina fulla miljokostnader. P4 det hir
omrédet dr EU:s utslippshandelssystem pd vig att utvidgas till att
omfatta nya sektorer, diribland sjotransporter. Dirtill har ridet
och parlamentet enats om att skapa ett nytt, separat, utslippshan-
delssystem for byggnads- och vigtransportsektorn samt brinslen for
ytterligare sektorer, 1 syfte att sikerstilla kostnadseffektiva utslapps-
minskningar i dessa sektorer, dir det hittills har varit svirt att fasa ut
fossila briinslen.’” Det kommer vara viktigt att utfasningen av fossila
brinslen inom transportsektorn sker i samtliga EU-medlemslinder
och pé liknande sitt, for att industrin ska kunna konkurrera pd
samma villkor.
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Ndringsbaserade exempel

Detta kapitel kommer gé in nirmare pd nigra av de branscher som
diskuterats tidigare, med inslag frin intervjuerna som utférts med
representanter frin niringsliv och civilsamhille. Det utférdes dven
intervjuer med intresseorganisationerna Timbro och Naturskydds-
foreningen, som saknar branchkoppling, vilka terfinns 1 slutet av

kapitlet.

Skogsbruk

I intervjuer med Magnus Berg frin skogsindustrierna och Maria
Wickberg frin Mellanskog har vi tagit del av deras respektive indu-
stri, forutsittningar och hinder. Mellanskog, som koéper skog fran
enskilda skogsidgare och agerar som en storre aktor pd marknaden och
dirfor har nira kontakt med aktorer som koper skog, hade manga
exempel pd bade liten och stor skala. I det stora perspektivet dr det
framforallt EU:s lagstiftning som paverkar dem, genom till exempel
Renewable Energy Directive (RED)*® diir delar av de restprodukter
som gétt till biobrinslen inte lingre klassas som héllbara trots att
dessa iir just restprodukter. Hiir har dven Skogsindustrierna® uttalat
sig kring dess utformning och anser att den stér i konflikt med EU:s
och Sveriges klimatambitioner. Utéver det ir lagstiftningsforslagen
om handel med produkter som bidragit till avskogning och &terstil-
lande av natur regelverk som kommer att paverka skogsbranschen
genom att komplicera och forsvira produktion pd olika sitt, dd man
frin samtliga av EU:s instanser har uttryckt intresse av att bevara
skogen som en kolsinka.

P34 ett nationellt plan har Mellanskog bide 1 intervjun och 1 sin



medlemstidning uttryckt att artskyddsforordningen ir felaktigt
implementerad,* d& exploatering eller utbyggnader stoppas pa losa
grunder. Exempelvis skulle en skogsterminal utékas men forsenades
ett &r av den individskyddade bruna grisfjirilen. Detsamma giller
tigeldirektivet som ger individuella figlar ett stort levnadsutrymme
som 1 sin tur férsvirar exploatering.

Ett omrdde som uppmirksammades frin Mellanskogs hall dr att
miljobalken implementeras allt oftare pa skogsbruk, dir historiskt
Skogsvardslagen* har applicerats. Den senare agerar i stort pa prin-
cipen om “Frihet under ansvar” dir enskilda skogsigare kan hantera
den lokala miljon pd olika vis. En annan aspekt av skogsvards-
lagen som inte finns pd samma niva 1 miljobalken ir ersittning vid
nekande tillstdnd, som dven LRF har nimnt i sin reformagenda.
En utvidgad implementering av miljobalken pd skogsbranschen
hade markant piverkat enskilda féretag och niringslivet i stort.

Biade Skogsindustrierna och Mellanskog uttryckte att de storsta
hindren kommer just fran lagstiftning och utdragna tillstindspro-
cesser. Den svenska skogsbranchen har forutom en viktig ekono-
misk drivkraft, med 2 procent av ekonomins sysselsittning och 2.5
procent av BNP ocksé en viktig roll 1 klimatomstillningen.** Exakt
vilka gallringstider och livslingd p& trid som dr mest klimateffek-
tivt dr och fortsitter vara en diskussion, men resultatet forblir att
dess produktion och exploatering ir koldioxidneutral, med forut-
sdteningar att bli helt koldioxidfri nir fordonsbranchen elektrifieras.
De produkter som gors av triden dr dd dels klimateffektiva och en
stor del av restprodukterna fran triden kan anvindas till till exempel
biobrinsle eller virmegenerering. Skogsindustrierna sjilva har
beriknat att koldioxidinbindning kombinerat med de utslipp frin
mer koldioxidintensiva produkter som skogen ersitter kompenserar
for mer dn Sveriges territoriella utslipp.”

Négot som ir speciellt med skogsbruk 1 Sverige (och Finland)
jamfort med resten av EU ir att dess dgarstruktur ser vildigt annor-
lunda ut. I kontinental-Europa ir skog dels 1 stor utstrickning en
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statlig offentlig angelidgenhet, med mycket fokus pd bevarande, och
dels dgd av storre foretag. Medan man i Norden 1 storre utstrick-
ning har enskilda, sméskaliga dgare som forvaltar skog pé olika vis
och ir del av medlemsorganisationer. Detta ir relativt unikt och en
aspekt som ir viktig att ha 1 dtanke nir skogsfrigan diskuteras pd
bade nationell och europeisk niva.

Jordbruk

I intervjun med LRF, via Tove Mellgren, har vi tagit del av jordbru-
kets verksamhet, forutsittningar och hinder.

LRF ir en medlemsorganisation for primirproducenter och dess
kooperativ i Sverige och har dirfor bred insyn 1 lant- och skogsbruks-
sektorn. Den mest aktuella frigan i dagsliget dr energipriser, bide
1 form av drivmedel och el som paverkar medlemmarna mycket i
boksluten.

Dirtill finns det minga regelverk som kan férhindra till exempel
utbyggnader och nybyggen dels genom inhemska tillstindsprocesser
och dels i direktiv frin europeiskt héll, som exempelvis Common
Agricultural Policy (CAP).

Jordbrukssektorn i stort planerar att vara helt fossilfri vad giller
drivmedel, torkning och virme till 2030, vilket dels ska ske genom
okad anvinding av biodrivmedel och eldrift.** Dessa biodrivmedel
kan bland annat produceras av jordbruket, till vilket idag 4 procent
av dkerarealen anvinds. Genom reduktionsplikten, dir EU sitter en
miniminivi pd inblandning av biobrinslel, har biodrivmedel hamnat
pd en 1 forsta hand europeisk marknad. Utéver det finns det stora
mojligheter att fasa ut gddning som producerats med fossila medel,
som bland andra Lantminnen tillsammans med Yara kommer att
pdborja produktion av under 2023. Ett generellt behov for sektorn,
likt de flesta branscherna, dr hogre grad av forskning och innovation
for att hela virdekedjan ska bli fossilfri. Dels dr det inte aktuellt med
stora volymer jordbruksmaskiner som gir pd el men dven yteftekti-
visering och godselproduktion dr omrdden som gér lingsamt rela-



tivt andra branscher.

Vad giller EU:s regelverk dr LRF generellt positivt instillda,
eftersom det tillfor stabilitet f6r medlemmarna genom en storre
gemensam marknad och gemensamma spelregler. Det sikerstiller
ocksd en europeisk standard pd matvaror. Stor vikt liggs pa just
den fria rorligheten av varor inom unionen. De dr ocksd en stark
foresprikare av gemensam europeisk klimatpolitik av ovan nimnda
anledningar. Det finns dock en vikt i att dessa regelverk ir enkla och
generella snarare dn detaljstyrande eftersom forutsittningarna for
jordbruk skiljer sig mellan och inom medlemslinderna. Detta kan
i sin tur snedvrida konkurrensen eller himma verksamhet pé olika
sitt. Likt skogsbranschen, dir LRF ocksd ir aktiva, finns det stora
problem med regelverk som till exempel definierar biobrinslen pd
ett sddant sitt som forsimrar jordbruksbranschens forutsittningar
att producera detsamma.

Gruvndring

Den svenska gruvindustrin har under ling tid varit hogaktuell 1
varierande grad. LKAB tillsammans med SSAB och Vattenfall
satsar miljardbelopp pd att producera fossilfritt stdl via projektet
Hybrit och ger som beskrivet tidigare stora samhilleliga vinster till
statskassan och BNP." Aven investeringsviljan i gruvindustrin och
rdvaruforiadling ir fortsatt hég 1 Sverige med bland andra H2 Green
Steel,” som ocksd planerar att producera fossilfritt stil, Kaunis Iron
med en relativt nystartad gruva i1 Pajala kommun samt Beowulf
Minings planer p en gruva i Gallok/Kallak i Jokkmokks kommun.
Framtidstron ir 1 allminhet vildigt stark och industrin priglas
ofta av sitt engagemang socialt, bide lokalt och globalt vilket inte
minst ses 1 de traditionella gruvorterna Gillivare och Kiruna samt
klimatarbetet med bland annat stora elektrifieringsinstatser.*>
Samtidigt finns det utmaningar i branschen framférallt frin
det offentliga, dir tillstindsprocesser och miljoprévningar tar ling
tid och skapar osikerhet for foretagen. I bland annat Fraser Insti-
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tutes drliga ranking av gruvnationer utifrdn olika faktorer hamnar
Sverige generellt 1 6vre mittenskiktet inom de mitta faktorerna,
dir det dterkommande ir det offentliga som foérhindrar en hogre
placering.” Svemin, gruvforetagens arbetsgivarorganisation, foreslar
1 sin reformagenda att bland annat indra miljobalken for att gora
dndringstillstind till huvudregel vid befintlig verksamhet, fértydliga
rollerna 1 miljotillstdndsprocessen och stirka rittssikerheten vid till-
stdndsprocesser. Dirtill foreslds att regelbérdan generellt minskar,
med exempelvis teknikneutrala regler och Tillvixtverkets regelfor-
enklingsforslag.’» > Gruvindustrin har sammanfattningsvis bade
stor potential och stora hinder, som f6ljer naturligt pd dess direkta
och stora pdverkan pd lokalmiljs. Diremot bér man inte bortse
fran dess effekt pa svensk konkurrenskraft dd dess produkter har
ett hogt foriddlingsvirde som spiller 6ver pa hela Sveriges niringsliv,
exempelvis genom korridoren Luled-Gillivare-Kiruna-Narvik dir
gruvindustrin och dess pafoljande foridling har en ledande roll i
samhiillet och dess utveckling.

Energi

Byte av vattenkraftsturbiner

Vattenkraften dr och kommer under ling tid forbli en grund-
stomme 1 Sveriges elférsorjning, med 43% av elproduktionen under
2021.>* Vattenkraftverk har onekligen en stor effekt pd den lokala
miljon vad giller vattenarealer och vandringsvigar for fisk, men
kan med upprustning och modernisering fortsitta leverera fossilfri
el under lang tid. Dirfor pdgar sedan 2018 fornyelse av miljotillstdnd
och péfoljande uppgradering av vattenkraftverken enligt energipo-
litisk &verenskommelse.” Miljétillstdndsprocesserna planeras paga
fram tll 2038, och de diverse kraftverksigarna moderniserar for
hogre effektivitet.”®> Hir finns det dock hinder f6r just uppgrade-
ringarna, d4 till exempel Fortums 100 ar gamla kraftverk i Untra
(Tierps kommun) fick avslag pd en substantiell uppgradering efter



en 10 4r ldng process.”® Med flera anstkningar av olika skalor har
dnnu inget av tillstinden godkints, di nya miljoatgirder krivdes
fran olika instanser vid varje enskild ansokning. Detta tyder pd att
miljobalken appliceras olika over tid vilket skapar stor osikerhet for
dels energiproducenterna och den energikonsumerande industrin.
Detta ir ett fenomen som energiforetagen sjilva har uttryckt ar ett
av de storre hindren for en framtidsanpassad energif6rsorjning fran
vattenkraft.”’

Vindkraftverk och dess effekter

Likt den ovan nimnda vattenkraften, dr en av de viktigare forutsitt-
ningarna for eltillforsel en utbyggd vindkraftsflotta, som utgjorde
2021 17% av Sveriges elproduktion och dirtill 4r det snabbast 6kade
energislaget, med mer dn 60 ginger hogre eltillforsel r 2021 dn &r
2000. " For att den utvecklingen ska fortsitta ir forutsigbarhet
och effektivitet av stor vike, inte minst for tillstdindsprocesserna,
diribland miljoprévningar. Ett exempel pd motsatsen presenteras 1
Balanskommisionens hinderrapport dir en vindkraftpark med 51
vindkraftverk som planerades 1 Hirjedalen, dir 10 av dessa éverkla-
gades pd grund av att dessa skulle vara synbara frin det nirliggande
virldskulturarvsgirden Figels)o gammelgard.” Mark och miljoover-
domstolen faststillde éverklagandet utifrdn en riksintressebeskriv-
ning frin Riksantikvarieimbetet och miljétillstindet for dessa 10
drogs in trots avstdndet frin sjdlva kulturarvet dir dessa skulle var

! Detta enskilda fall, oavsett 4sikten om denna,

marginellt synbara.
exemplifierar den process som vindkraftsféretag genomgir med
diverse 6verklaganden frin offentliga som Forsvarsmakten och ovan
nimnda Riksantikvarieimbeter och privata aktérer som nirboende.
Vattenfall beskriver processen innan byggstart som mellan 6 och
17 &r, varav myndighetsprévning uppgér till mellan 2.5 & 8 ar, inte
inkluderande merarbetet som sker genom forarbetet for att {3 de
diverse tillstdnden.”” Eftersom Sverige ir 1 stort behov av mer ener-
giforsorjning dr dessa processer ndgot som det offentliga bér striva

efter att géra mer stromlinjeformat.
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Overklagande av kombiterminal

Transporter utgor en stor del av virldens utsldpp, vilka frimst bestdr
av vigfordon sdsom personbilar och lastbilar, vilka férutom koldi-
oxidutslippen dven pdverkar vignitet och lokala miljon genom
partikelutslipp. Det idr klimatmaissigt och samhillsekonomiskt av
stor vikt att transporter kan ske pd ett effektivt och koldioxidfattigt
sitt. Vad giller inrikes godstransport sd sker det idag frimst genom
lastbilar som utgér nirmare 90% av transporter.” I dagsliget dr det
tg och sjofarten som ir de koldioxidfattiga alternativen, trots att
sjofarten sdklart har sina miljomaissiga problem.®*

For att transportsitt ska kunna samverka effektivt krivs ofta en
kombiterminal dir gods forflyttas transportfordon sinsemellan. I
Sundsvall har hamnen saknat en effektiv koppling till tdgnitet, och
krivt lastbilstransporter till centrala Sundsvall, tills det 2006 star-
tades ett projekt kring en kombiterminal,” antaget av kommunfull-
miktige 2009 och hanterats som kommunalt bolag. Tillstind frin
Mark-och-Miljé-domstolen i Ostersund gavs 2017 som bland annat
behandlade den kulturhistoriska miljon i Petersvik dir kombiter-
minalen planerades att anliggas. Beslutet 6verklagades 2018, denna
ging med utgdngspunkt i laxbestdndet och terminalens paverkan pd
detta. Overklagan avslogs av Mark- och miljéverdomstolen samma
ar varpd domen 6verklagades till Hogsta domstolen, som slutligen
faststillde domen 2019.% Den ursprungliga tidsplanen pd drift-
start var satt till 2015, men ir 1 dagslidget planerad till 2024. I detta
fallet var den begrinsande faktorn dels den linga tidsitgdngen vid
tillstindsansokningar och domslut, dels de stora méjligheterna att
overklaga och forhala processer i1 flera &r genom att tillféra variabler
under processens gang.



Intervjuer med Timbro och Naturskyddsféreningen.

I separata intervjuer med Timbro, via Ellen Gustafsson och Natur-
skyddsféreningen, via Oskar Alarik, har vi diskuterat industri och
miljopolitik utifrdn forbestimda frigor som finns presenterade i
bilaga for att fa de respektive organisationernas syn och politiska
forslag. Svaren fran respektive organisation har anvints som inspi-
rationskilla fér dels policyforslag och dels vidare lisning som har
nyttjats ovan.

Timbro dr en marknadsliberal tankesmedja med finansiering
frin Stiftelsen Fritt Niringsliv som har skrivit manga rapporter
om dmnet miljd, klimat och industri. Under 2022 sldppte de boken
“Gron Kapitalism” med Ellen Gustafsson som redaktor.®’

Naturskyddsforeningen idr Sveriges storsta miljdorganisation med
mer dn 100 ar av verksamhet kring miljéfragor, som har bidragit
med bland annat forslag och rapporter kring nationalparker, natur-
reservat och biologisk mangtfald.

Representanterna for de respektive organisationerna har en skild
syn pd vad industri dr, dir Timbro beskriver den som en grund for
vilstind och tillvixt snarare dn, vad som dr Naturskyddsforeningens
syn, att det dr utvinning och forddling av i grunden naturresurser.
Bilden av att detta kan vara ndgot positivt framkommer diremot
hos bida representanterna. Gemensamt dr dven att de ser positivt
pé den utveckling som industrin har gjort 1 Sverige, med hég inno-
vationsnivd vad giller miljo-och-klimatpdverkan. Dels utifrdn ett
ekonomiskt perspektiv dir svenska varor blir en exportprodukt samt
dess minskande avtryck pd naturen lokalt och globalt.

Vad giller problembeskrivningen for industrin skiljer sig svaren
it markant. Frin Timbros hall framkommer bland annat elproduk-
tion som dr och kommer vara en viktig resurs for hela niringslivet
framover. Dessutom dr den nuvarande miljolagstiftningen i form
av miljobalken himmande dels genom utdragna processer och
inkonsekventa beslut utifrdn hur den appliceras. Det allra viktigaste
bor vara klimatarbetet, som ibland kommer sti stick 1 stiv med
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den lokala miljon, genom till exempel en globalt sett koldioxidsnél
industri. Detta kriver i sin tur en forutsigbarhet dir bland annat
det europeiska utslippshandelssystemet nimns som ett framgdngs-
koncept 1 bade foérutsiigbarhet och effektivitet som styr industrin till
att bli mindre koldioxidintensiv. Det viktigaste ir att sitta saker i
proportion mellan klimat, miljé och tillviixt och i dagsliget inte sker
inte den avvigningen pa ett effektivt sitt.

Naturskyddsforeningen instimmer 1 nigra av pistdenden ovan
till exempel att regelbordan for bolag generellt idr vildigt hdg, men
papekar att miljstillstdnd generellt inte dr det som himmar utveck-
lingen mest nir man frigar bolagen sjilva utan snarare bygglov.
Detta beror dels pa att lagstiftning generellt dr utformad for att
hanteras av stora bolag vilket ger en proportionerligt storre borda
for mindre foretag. Likt Timbro ser Naturskyddsféreningen att det
alltid handlar om avvigningar dir exempelvis jordbruk nimns, som
forvisso medfor lokala problem men dven kan bidra till biologisk
méngfald genom de 6ppna landskapen som skapas. En viktig del av
det globala klimat (och miljo) arbetet kommer frdn till exempel EU
dir de svenska branschorganisationerns europeiska motsvarigheter
himmar en stor del av den europeiska miljlagstiftning. Dir anser
Oskar att den svenska industrin bér trycka pd mer for att f en mer
harmoniserad lagstiftning snarare dn att Sverige ska siinka sina krav.
Nigot som bdde Naturskyddsféreningen och Timbro trycker pd ir
att forskning inom verksamhetsomradena borde {3 ett storre fokus.

Vad giller miljobalken mer specifikt sd ser bida organisationerna
att den ir vildigt politiskt laddad och har olika f6rslag pd hur man
ska atgirda de problem som finns. Frin Timbros hall handlar det
om att frin grunden gora om miljobalken, och gora ritt, pd si sitt
att de ovan nimnda avvigningar kring klimat, miljé och ekonomi
vigs in. Det finns diremot ett problem kring att ge klimatet en
kvantitativ roll 1 miljobalken d& det kan himma industrisatsningar
utifrdn nationella klimatmal som redan betalar for sina utslipp
genom koldioxidhandel pa ett



Naturskyddsforeningen ser det snarare som positivt att klimat
fir en storre roll i den nuvarande miljobalken, bland annat genom
klimatrittsutredningen som avslutades forra aret. Som nimnt ovan
s& pastdr Naturskyddsforeningen att det generellt inte idr ett av de
storsta hindren for foretag att fi miljotillstdnd och ofta inte tar mer
dn ndgot enskilt dr att fi dessa. Didremot finns det ett lappticke
av undantag genom praxis och prejudikat som gor lagstiftningen
svarare att applicera vilket i grunden gér ifrin forsoket att “férenkla”
miljolagstiftningen genom att sl ithop separata lagar till miljs-
balken. Dessutom kommer ménga av problemen som uppmirksam-
mats kring miljobalken ursprungligen frin EU-ritt, som forvisso
applicerats nationellt men inte dr en del av miljobalken. En sista
punkt som belyses ir, gillande konflikten mellan miljé och klimat,
vindkraftsutbyggnad som pédverkar naturen lokalt men bidrar med
fossilfri energi. Hir nimns det kommunala vetot mot vindkraft
som ett stort problem d& den har varit rittsosiker, trots att det finns
forslag om att kommunerna tidigt i processen mdste uttrycka sig i
varje fall, och stoppat en stor andel av planerade vindkraftverk.
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Policyférslag

[ detta kapitel presenteras policyforslag for att dtgirda de problem
som diskuterats ovan, samt ge industrin och niringslivet de férut-
sdttningar som behovs for att framéver vara en positivt bidragande
faktor till bdde klimatomstillningen och den lokala miljopaverkan.

Det hir skall inte tolkas som ett helhetsgrepp utan ir policyfor-
slag som har berorts 1 rapporten. For mer information kring Center-
studenters policyforslag pd Miljo-och-klimat samt det ekonomiska
omridet kan man lidsa mer pad htpsi/icenterstudenter.selreformpro-
gram/

Miljobalken och tillstdndsprocesser

Miljobalken har idag stora problem som himmar industrins utveck-

ling. For att lagstiftningen ska fungera bittre sett till férutsiigbarhet

samt till nytta och effektivisering f6r den grona omstillningen fore-

slar vi:

1. Frihet under ansvar ska gilla som grundprincip f6r naturresurs-
hantering, om det s giller lantbruk-, skogs- eller gruvniring.

2. Att nuvarande miljobalk ersitts med en ny ramlagstiftning
1 form av en miljo- och klimatbalk dir klimatet fir en hogre
prioritering dn 1 den nuvarande miljobalken.

3. Att det faststills 1 lagstiftning att det 4r domstolen eller annan
myndighet ansvarig for beslutet som ska avgéra om och nir en
ansokan om tillstind enligt miljobalken ir fullstindig, istillet
for nuvarande ordning dir detta verldts till berérda myndig-
heter.

4. Att tydliggora 1 lagstiftning att domstolen under mélets hand-
liggning kan foreldgga om ytterligare kompletteringar om det



10.

11.

behovs, men att en ofullstindig ansékan som huvudregel inte
ska avslds eller avvisas utan att sokanden fatt méjlighet att full-
gora efterfrigade kompletteringar.

Att tillstdndsansokningar med stor potentiell klimatnytta prio-
riteras vad giller hantering och handliggningstid.

Att 1 tillstdndsprocesser begrinsa offentliga aktérers mojlighet
att agera remissinstans och inkomma med synpunkter, yttranden
och 6verklagan om de inte nirvarat vid det initiala samridet.
Att i tillstdndsprocesser begrinsa tiden mellan att ansékan om
samrdd limnas in tills dess att samrad sker.

Att dndringstillstind appliceras oftare snarare én att nya verk-
samhetsomfattande miljoprévningar utfors, vilket 1 dagsliget ir
praxis.

Att lidnsstyrelserna infor en sirskild bedémning av miljopa-
verkan for niromridet och nirboende, varvid méjlighet att dver-
klaga begrinsas om miljopdverkan inte dr betydande.

Att mojligheten till 6verklagande enligt den nya miljo- och
klimatbalken begriinsas sd att det som huvudregel krivs, likt
utgdngspunkten for prévning enligt plan- och bygglagen, att den
som 6verklagar méste ha framfort synpunkterna i samradsfasen.
Att rétten till att 6verklaga tydligare begrinsas till den klagandes
geografiska nirhet till objektet, 1 de fall di verksamheten inte
riskerar paverka miljo eller klimat i icke anslutande omréden.

Energi

Energi i form av framforallt fossilfri el ir en viktig forutsittning

for att minska Sveriges och virldens koldioxidutslipp och en stabil

tillgdng till det dr forutsittning for industrisatsningar. For att oka

elforsorjningen foreslar vi:

1.

Att elproducenter som tillfor systemtjinster som till exempel
stabilitet ska kompenseras genom marknadsmekanismer inom
elmarknaden.

Att 6verforingskapaciteten fir hogre prioritering och att infra-
strukturutbyggnad som méjliggér detsamma intensifieras.
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3. Attregleringar som hindrar utbyggd energiproduktion avskaffas,
sdsom:
e Tak pd antal kirnkraftsreaktorer och plats dir dessa far
byggas.
e Krav pd bygglov for enheter som alstrar energi fran solen,
vare sig det giller k-mirkta byggnader eller specifika krav
1 detaljplaner.
®  Det kommunala vetot mot vindkraft. Alternativt begrinsas
genom krav pd beslut tidigare i processen.
* Fo6rbud mot uranbrytning i Sverige.
Stérkt konkurrenskraft

En viktig del av den grona omstillningen ir att miljo- och klimat-

nyttig verksamhet ska vara lonsamt och ges bittre forutsittningar
att konkurrera bidde inom EU och globalt. Dirfér behover vill-
koren f6r kompetensforsorjning och forskning forbittras, EU:s inre

marknad harmoniseras 4n mer och modeller for prissittning pé

utslidpp utvecklas. Med anledning av detta foreslar vi:

1.

Att mingden nationella tekniska regleringar och standarder pa
EU:s inre marknad ska minimeras.

Att priset pd utslidppsritter bor 6ka och undantagen frin koldi-
oxidskatten avskaffas

Att det infors en ersittningsmodell for koldioxidlagring pa
EU-niva.

Att det inférs en miniminivd for koldioxidskatt inom EU.

Att skatten pd arbete sidnks.

Att yrkeshdgskolorna ges forutsittningar att verka mer langsik-
tigt genom forlingda tillstindsperioder och méjlighet att sjilva
utforma sina program.

Att det infors fri etableringsritt for yrkeshdgskolorna i hela
landet och alternativ finansiering méjliggoras for yrkeshogsko-
lorna.

Att resurstilldelningssystemet for hogre utbildning reformeras
for att tillita fri férdelning av resurser mellan utbildning och



10.

forskning.

Att lirositena sjilva ska tilldtas ta beslut om hur utbildning och
forskning ska bedrivas, inom de allminna principer som anges
1 hogskolelagen.

Att basanslagen till forskning 6kas inom ramen for resurstill-
delningssystemet och att regleringen av specifika forsknings-
omriden minskas for att frimja en fri och paradigmbrytande

forskning.
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Bilaga: Intervjufrdgor

Frigorna stills pd samma sitt tll alla representanter som har fitt
tolka dessa fritt.

Vad ir industri?

Hur ser ni pd industri?

Vad ser ni for problem idag inom industriell verksamhet?

Vad krivs for att industrin ska vara langsiktigt hallbar?

Vilka konfliktytor och motsittningar finns det mellan industri
och milj6?

Vilka konfliktytor/motsittningar finns det mellan industri och
méinniska?

Hur ser vi som sambhiille till att framsteg och innovationer fort-
farande dr mojliga?

Om relevanta for organisationen:

Vad har er organisation f6r problem inom:

* Energi

e Tillstdndsprocesser

e Miljobalken mer specifikt

e Konkurrens, nationell och internationell

Vad ser ni for framtidspotential inom er industri/organisation?
Vilka specifika behov finns for er och er bransch? Vad behéver
ni frin andra industrier eller utifrin?

Finns det ndgra interna skiljelinjer inom organisationerna, fore-
tagen?
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Det var med skogen och malmen som den svenska industriella revolu-
tionen tog fart i mitten av 1800-talet. Tidigare hade bruk av olika slag
vuxit fram for att forsorja krigsapparaten med vapen, men det var forst
nar angdrivna sagverk placerades langs Norrlands dlvmynningar som
den verkliga forandringen tog fart. Padriven av flottat timmer, byggdes
tillverkningsindustrin runt om i landet upp och Sverige tog sina forsta
stapplande steg mot den vdlmaende nation vi ar idag.

Industrier ar ett av kannetecknen for den moderna civilisationen, och
mycket av vara samhallens framgang ar kopplade till industrins framsteg.
Den industriella revolutionen gav oss majlighet att snabba p& foérad-
lingen av produkter och genom 6vergangen fran sjalvhushélining gavs
vi for forsta gdngen skydd frdn moder jords nycker. An idag ar forekom-
sten av industri ett matt pa valstdnd, och nyetablering av industriella
verksamheter en metod for utveckling.

Inom ramen for den har rapporten har vi definierat en rad svenska
basnaringar som vi tror har potential att bidra till omstallningen och 16s-
ningar som mojliggdr ett hallbart samhalle. Vi vill peka ut hur dessa kan
komma att gora det, vilka hinder de star infér och hur politiken kan bidra
till att 16sa deras utmaningar. Syftet med rapporten ar sdledes att utréna
vad svenska basnaringar behover for att vara langsiktigt resilienta utan
att bidra negativt pd miljo eller klimat och istéllet bidra till att snabbare
|6sa dagens miljo- och klimatkris.

Centerstudenter &r Centerpartiets fristdende studentférbund. Var poli-
tik vilar pé en gron liberal grund. Det innebér att vi arbetar for ett friare,
mer hallbart och mer 6ppet samhélle dar individen ar viktigare an sys-
temet.



	Inledning
	Basindustriernas betydelse för samhället 
	Gruvnäring med tillhörande förädlingsindustri 
	Skog med tillhörande förädlingsindustri 
	Jordbruk
	Energi 
	Miljö och klimat 

	Problembeskrivning - Vilka är hindren för industrin? 
	Energi
	Lagstiftning
	Konkurrens
	Transport

	Näringsbaserade exempeI
	Skogsbruk
	Jordbruk
	Gruvnäring
	Energi
	Intervjuer med Timbro och Naturskyddsföreningen.

	Policyförslag
	Bilaga: Intervjufrågor 
	Källor

