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Sveriges kommuner verkar idag inom ett ramverk som i
praktiken motverkar skattekonkurrens, effektivisering och
langsiktigt ansvarstagande. Trots ett starkt formellt kom-
munalt sjalvstyre ar de ekonomiska incitamenten svaga for
kommuner som vill sdnka skatten, attrahera invanare och
foretag eller bygga en mer resurseffektiv valfard. Vi ar utan
tvekan lyckligt lottade med manga kompetenta och ans-
varstagande kommunpolitiker i Sverige, men tyvarr jobbar
detta emot ett system som pa olika satt missgynnar just
langsiktighet och tillvaxt. Sjalvfallet finns det flera grunder
till denna incitamentsstruktur, men bland dessa kan fyra ly-
ftas sarskilt:

1. Ett omfattande kommunalt utjamningssystem
med hoga marginaleffekter.

2. Ett stort beroende av riktade statsbidrag, med
omfattande krav pa tillhérande administration.

3. Statliga krav och detaljregler pa kommunal ser-
vice.

4. En statlig kontroll 6ver flera geografiskt bundna
skattebaser.

Samtliga dessa faktorer bidrar till en struktur som dels
kringskar kommunernas mojligheter att effektivt paverka
och styra den egna verksamheten, dels direkt missgynnar
dem nar de bedriver en politik inriktad pa 6kade kommu-
nala skatteintdkter genom narings- och arbetsmarknads-
vanliga forslag. Detta blir ett problem, inte minst eftersom
det underminerar kommuners langsiktiga incitament att
konkurrera genom lagre skatter, effektivare verksamhet
och battre lokala villkor.
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For att vanda denna utveckling kravs det reformer pa struk-
turell niva. Vi maste darfér reformera det kommunala ut-
jamningssystemet, omvandla de riktade statsbidragen till
generella sddana, se 6ver de statliga kraven pa kommunal
verksamhet och flytta dver fler geografiska skattebaser till
kommunal niva. Endast sa kan vi sakerstalla att kommuner-
na far forutsattningar att vara sjalvstyrande pa riktigt och i
det far bara frukterna av ansvarsfulla och langsiktiga beslut.

ETT UTJAMNINGSSYSTEM SOM
UPPMUNTRAR JOBB OCH FORETAGANDE

Reformera den kommunala inkomstutjamningen sa den ut-
gar ifran faktorer som kommuner inte sjalva har radighet
over, sdsom demografi, gles bebyggelse och geografi.

Det kommunala utjamningssystemet ar ett av de mest
centrala instrumenten i den svenska valfardsmodellen.
Dess uttalade syfte ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar mellan kommuner, sa att tillgangen till
valfardstjanster inte paverkas av lokala skattekraftsskill-
nader. | grunden ar detta ett rimligt och brett accepterat
mal.

Problemet uppstar i hur systemet ar konstruerat och vil-
ka beteenden det faktiskt uppmuntrar. | sin nuvarande ut-
formning kompenserar utjamningssystemet inte enbart for
strukturella skillnader som kommunerna inte kan paverka,
sasom gles bebyggelse, aldersstruktur eller geografiska
kostnader. Systemet utjdmnar i hog grad aven sadana ut-
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fall som ar direkt eller indirekt paverkbara genom lokala
politiska beslut.

Detta innebar att nar en kommun lyckas starka sin skat-
tekraft genom okad sysselsattning, foretagsetableringar
eller inflyttning, sd omvandlas en betydande del av de 6kade
skatteintakterna till minskade intakter i utjamningssyste-
met. Marginaleffekterna kan i praktiken vara mycket hoga,
sarskilt d& manniskor gar fran arbetsloshet till deltidsar-
beten eller mindre avlénade arbeten, dar skatteintakterna
for kommunerna blir mer begransade. Resultatet blir att
kommuner inte fullt ut far behalla frukterna av sin egen till-
vaxtpolitik.

Ur ett systematiskt perspektiv dr detta problematiskt. En
grundlaggande forutsattning for ansvarstagande ar att det
finns ett tydligt samband mellan beslut och utfall. Nar detta
samband bryts forsvagas ocksa incitamenten att ta politiskt
ansvarsfulla beslut samt i att investera i langsiktig tillvaxt
eller genomfoéra reformer som initialt kan vara kostsamma
men som pa sikt starker skattekraften i en kommun.

| stallet skapas rationella incitament for kommuner att pri-
oritera kortsiktig budgetbalans och stabilitet framfor [ang-
siktig utveckling. Politiken inriktas pa att hantera givna
kostnadsramar snarare an att forandra dem i grunden. Det-
ta bidrar till en konserverande dynamik i kommunerna, dar
skillnader och mdjligheterna att testa olika l6sningar for
att kunna dstadkomma inflyttning eller tillvaxt i praktiken
missgynnas av systemet.
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En reform av utjamningssystemet bor darfoér inte handla
om att avskaffa utjamning som princip, utan om att renod-
la dess syfte. Kompensation avseende inkomster bor riktas
mot faktorer som kommunerna faktiskt inte kan paverka
sasom geografi och demografi. Daremot bor systemet i be-
tydligt mindre utstrackning utjamna for utfall som foljer av
lokala politiska prioriteringar, organisationsval och naring-
slivspolitik. Rentav bor systemet inte utga fran premissen
om utjamning, utan snarare faststalla vilken lagsta niva pa
samhallskontraktet som kan accepteras och sakerstalla att
detta uppnas av samtliga kommuner.

OMVANDLA ALLA RIKTADE
STATSBIDRAG TILL GENERELLA STATSBIDRAG

Omvandla samtliga riktade statsbidrag till generella stats-
bidrag for att ge kommunerna stérre frihet och minska
kraven pa administration kopplade till de riktade stats-
bidragen.

Ytterligare ett centralt hinder fér kommunal skattekonkur-
rens ar det omfattande nyttjandet och beroendet av rikta-
de statsbidrag. Under de senaste decennierna har antalet
riktade bidrag 6kat kraftigt, bade i omfattning och i detal-
jgrad. Kommunerna tilldelas 6éver 44 miljarder kronor som
ar knutna till specifika reformer, satsningar eller verksam-
heter. Idag finns det cirka 190 olika riktade statsbidrag
inom allt fran skola till projektsatsningar.
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Riktade statsbidrag motiveras ofta med behovet av natio-
nell likvardighet, snabb implementering av reformer eller
central politisk styrning av prioriterade omraden. Inte sal-
lan handlar det ocksa om politiker pa nationell niva som vill
framsta slagkraftiga i politikomraden som egentligen tillhor
den kommunala kompetensen. | praktiken far de dock en
rad bieffekter som ar problematiska ur ett incitamentsper-
spektiv.

For det forsta skapar riktade bidrag en projektlogik i kom-
munal verksamhet. Resurser organiseras kring tillfalliga
satsningar snarare an langsiktig effektivitet. Nar bidraget
upphor kvarstar ofta kostnaderna, medan finansieringen
forsvinner. Detta leder till ett strukturellt uppattryck pa
kommunalskatten.

For det andra kraver riktade bidrag omfattande adminis-
tration. Ansokningar, redovisningar, uppfoljningar och rap-
portering kraver personal och system som sallan ar direkt
kopplade till den kommunala kdrnverksamheten. | manga
kommuner har detta bidragit till en vaxande administrativ
apparat, vars primara uppgift ar att hantera statlig styrn-
ing snarare an lokal service. Inte minst skapar detta en dis-
proportionerlig bérda for mindre kommuner, dar adminis-
trationen ska baras av relativt farre medarbetare som far
omprioritera sin arbetstid bort fran andra centrala arbet-
suppgifter.

For det tredje skapar riktade bidrag snedvridna incitament.
Kommuner bel6nas for att uppfylla statligt definierade
kriterier, inte for att leverera god kvalitet till |13g kostnad
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till kommuninvanarna. Effektivisering kan till och med bli
rationellt irrationellt, eftersom minskade kostnader risker-
ar att leda till att kommunen far ratt till farre statsbidrag i
framtiden.

Ur ett institutionellt konkurrensperspektiv innebar detta
att kommunerna i praktiken inte konkurrerar genom effek-
tivitet eller skatteniva, utan genom sin férmaga att navig-
era statliga bidragssystem. Detta férsvagar det lokala sjalv-
styret och forskjuter fokus fran langsiktigt ansvarstagande
till kortsiktig bidragsoptimering.

Det vore darfor lampligt att omvandla samtliga riktade
statsbidrag till generella sddana, for att minska kravet pa
administration for kommunerna samt mojliggéra for lokal
prioritering av resurserna. Detta bor ske sa lange som det
statliga skatteuttaget ar 6verrepresenterat det kommuna-
la, i forhallande till den service och de utgifter som respek-
tive instans ansvarar for.

MINSKA DE STATLIGA KRAVEN OCH
DETALJSTYRNINGEN AV KOMMUNERNA

Se 6ver och renodla de statliga kraven pa kommunal verk-
samhet och service for att mojliggora for storre lokalt sjalv-
styre samt for olika kommuner att sjalva utforma verksam-
heten utifran lokala forutsattningar.

Ut6ver finansieringen paverkas kommunernas handlingsu-
trymme i hog grad av statliga krav pa dels vad som maste
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ingd i kommunal service dels hur kommunal service ska
utformas. Under lang tid har staten gatt fran att formulera
mal och ramar till att i allt storre detalj reglera innehall, pro-
cesser och uppfoéljning. Det hindrar kommunerna att anpas-
sa verksamheten fullt ut till de lokala férutsattningarna och
behoven.

Skolan illustrerar detta tydligt. Kommunerna har huvud-
mannaskapet och finansieringsansvaret, men verksam-
heten styrs genom ett omfattande nationellt regelverk.
Laroplaner, kursplaner, betygssystem, nationella prov och
tillsyn formar i praktiken bade undervisningens innehall
och organisation. Utrymmet for lokala prioriteringar ar be-
gransat.

Liknande monster aterfinns inom socialtjdnst och ald-
reomsorg, dar krav pad dokumentation, uppfdljning och
rattssakerhet successivt byggts ut. Dessa krav kan ofta
vara motiverade for sig, men sammantaget leder de till en
betydande administrativ belastning och minskat lokalt han-
dlingsutrymme.

For kommunernainnebar dettaatt ambitionsnivani praktik-
en satts nationellt, medan finansierings- och utférandeans-
varet ar lokalt. Mdjligheterna att testa olika |6sningar eller
fordendelenattlaggasigpaolikaambitionsnivaer beroende
pa demografi eller andra forutsattningar minskas avsevart.
Detta bryter dessutom kopplingen mellan politiskt ansvar
och beslutsmakt. Kommunpolitiker ansvarar infor valjarna
for skatteniva och service, men har begransade mojligheter
att paverka kostnadsutvecklingen eller fér den delen nivan
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pa kommunal service. | langden hotar inte detta bara en ef-
fektiv offentlig sektor, utan ocksd den demokratiska legiti-
miteten.

KOMMUNAL KONTROLL AV FLER
GEOGRAFISKT BUNDNA SKATTEBASER

Overfér kontroll och intikterna fran fler geografiskt bund-
na skattebaser till kommunsektorn for att skapaincitament
till verksamhetsetablering och rationell planering.

Den fjarde centrala faktorn som férsvagar kommunernas
incitament att bedriva tillvaxt- och effektiviseringspolitik
ar statens kontroll 6ver skattebaser som ar tydligt geograf-
iskt bundna och direkt kopplade till kommunala beslut. Det-
ta géller sarskilt den statliga fastighetsskatten pa lokaler,
industri och energiproduktion, den statliga delen av miner-
alavgiften och i viss man aven trangselskatten.

Ar 2024 uppgick den statliga fastighetsskatten till cirka
16,8 miljarder kronor. Dessa intakter harror i huvudsak
fran fastighetstyper som ar direkt beroende av kommu-
nal planering, markanvandning och lokala investeringar i
infrastruktur. Samtidigt ar det kommunerna som genom
planmonopolet avgér var verksamhetsmark kan tas i an-
sprak, vilka detaljplaner som antas och hur utbyggnad av
vagar, vatten och avlopp dimensioneras. Kommunerna bar
aven langsiktiga kostnader for tillsyn, raddningstjanst, mil-
joprovning och samhallsservice till f6ljd av etableringar och
expansion.
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Trots detta tillfaller intdkterna fran dessa skattebaser stat-
en. Kommunen tar didrmed bade de ekonomiska och politis-
ka riskerna, men far inte fullt ut del av den intdktssida som
lokal tillvaxt genererar. Detta skapar ett asymmetriskt an-
svarsforhallande dar beslut och kostnader ar lokala, medan
en betydande del av vinsterna ar nationella.

Samma grundldggande problematik aterfinns i den statliga
mineralavgiften, om an i mindre skala. Under 2024 uppgick
den totala mineralavgiften till cirka 13,2 miljoner kronor,
varav omkring 3,3 miljoner kronor tillféll staten och res-
terande till markigare. Aven hir medfér verksamheten
betydande lokala konsekvenser i form av infrastrukturbe-
hov, miljopaverkan och planeringsataganden, utan att kom-
munen har en tydlig och egen intaktskoppling till verksam-
heten.

Trangselskatt ar en skatt som idag enbart existerar i Stock-
holm och Goteborg och tas ut pa statligniva. Baraidessatva
stader genererar trangselskatterna narmare 2,8 miljarder
kronor i skatteuttag under 2024. Aven om dessa tva stider
ar Sveriges tva storsta finns det utan tvekan fler stider och
farleder som lider av trangsel och underinvesteringar run-
tom i hela landet. Trangselskatterna har dessutom som ef-
fekt att de direkt belastar nyttjare av en vag for dels slitage
och anvandning av den vag som de kor p4, dels den kostnad
som uppstar vid forseningar och langre restider. Aven om
trangselskatternaidag nyttjas for att bekosta delar av infra-
strukturprojekt i de aktuella regionerna sa finns flera exem-
pel pa nar staten omprioriterat eller pa andra satt forsokt
paverka infrastrukturpolitik lokalt, i strid med lokala eller
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regionala politiska majoriteter. Det vore darfér 6nskvart
om dessa skattebaser istallet tillfoll regionerna for att ge
dem battre mer makt i spannvidden mellan det lokala och
nationella avseende infrastruktursatsningar.

Nar kommuner inte far behalla intakter fran geografiskt
bunden verksamhet forsvagas incitamenten att maéjliggora
etableringar och expansion. Detta galler sarskilt mindre
kommuner, dar en enskild industrietablering eller ener-
gianldggning kan innebdra stora engangskostnader och
langsiktiga ataganden, samtidigt som den direkta ekono-
miska uppsidan fér kommunen ar begransad. | praktiken
kan det darfor vara rationellt fér kommuner att avsta fran
tillvaxtprojekt som innebar hég politisk risk och osaker
ekonomisk utdelning. Med andra ord minskar incitamenten
att saga ja till utveckling och bebyggelse, medan vice versa
galler for att sdga nej.

Att kommunalisera dessa skattebaser ar darfor inte i forsta
hand en fraga om 6kade resurser, utan om incitament. Nar
intdkterna knyts nidrmare de beslut som fattas starks sam-
bandet mellan ansvar, beslut och beléning. En full kommu-
nalisering av den statliga fastighetsskatten skulle innebara
att cirka 19 miljarder kronor permanent flyttas till kom-
munsektorn och darmed ge kommuner reella drivkrafter
att arbeta aktivt med planering, naringslivsutveckling
och effektiv markanvandning. Detta starker institutionell
konkurrens som en langsiktig och disciplinerande kraft i
den kommunala ekonomin.
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AVSLUTANDE SLUTSATSER

Sveriges kommunala system préaglas idag av en grundlag-
gande obalans mellan ansvar, beslutsmakt och ekonomiska
konsekvenser. Utjamningssystemet, statsbidragen, detalj-
styrningen och statens kontroll éver skattebaser samverk-
ar till att férsvaga institutionell konkurrens och langsiktigt
ansvarstagande.

Genom att reformera dessa strukturer kan kommunerna
ges verkliga incitament att konkurrera genom lagre skatter,
effektivare verksamhet och battre lokala villkor. Detta ar
avgorande inte bara for kommunsektorns hallbarhet, utan
for framtida stader och for hela den svenska ekonomins dy-
namik.
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REFORMFORSLAG

Reformera den kommunala inkomstutjamningen sa den ut-
gar ifran faktorer som kommuner inte sjalva har radighet
over, sdsom demografi, gles bebyggelse och geografi.

Omvandla samtliga riktade statsbidrag till generella stats-
bidrag.

Se 6ver och renodla de statliga kraven pa kommunal verk-
samhet for att mojliggora for storre lokalt sjalvstyre samt
for olika kommuner att sjalva utforma verksamheten uti-
fran lokala forutsattningar.

Overfor kontroll och intdkterna fran fler geografiskt bund-
na skattebaser till kommunerna for att skapa incitament till
verksamhetsetablering och rationell planering.
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